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علم ونظریات مبـادئ ھو ذلك ومایؤكد ، اجتماعیة وضرورة ظاھرة كلاھما والقضاء القانون
البشر من عنغیره بمعزل العیش لایمكنھ اجتماعيٌّ نكائن فالإنسا ، والنفسوالمنطق الاجتماع
ـین بـ العلاقــاتالمختلفة تعایشتنشــأ ال لھذا ونتیجة للتعایشالاجتماعيِّ بـفطرتھ مدفوع وھو ،
یكون ذلك ،وعلى ات العلاقـ تلك وتنظم تحـكم ادئ ومبـ قواعد یتطلبوجود وھذا ، المجتمع أفراد
تعمُّ القانون وبدون ، تطوره في للمجتمعویسایره وھوملازم ، التعایشالاجتماعيِّ ولید القانون
أداة انون فالقـ قـانون) ھ وبـ إلا لامجتمع ) شیشـرون روما فقیھ ویقول ، الغاب وشریعة الفوضى
ومن ، الاجتماعيِّ النظام ــاس أســـ وھو ، التعایشالاجتماعيِّ لتنظیم وأداة الاجتماعي للضبــــط
، العامة الخدمات ـــدیم وتقـ العدالة ـیق تحقــ ویتم ، المصالحالمتعارضة ــین التوفیقبـ یتمُّ خلالھ
لوازم من والنزاعات الخصومات لئن ؛ اجتماعیة یُعتبَرضرورة فھو ــضاء القــ ك ــذل بـ ــط ویرتبـ
العادل وبدونالقـضاء ، والحق بالعدل بینھم یفصل ونقاضٍ د بقاؤھم واستحال البشریة الطبیعة
المعروضة المنازعات الفصلفي ــضاءھي الق ووظیفة الحـق، على البـاطل ویغلب الفوضى تعمُّ
بـل بنفسـھ تضیھ قـ ی أن ولیسللإنسـان نفسـھ تلقـاء من لایتحققـ والعدل ، العدالة علیھوتحقـیق
المنازعات فصل ھي ـضاء القـ أنوظیفة وبـما ، الدولة في ضائیة قـ مؤسسـة خلال من ذلك یكون
؟ العدالة یحقـــق أن ،فكیفللقـــضاء بــالعدل النافذة القــوانین بــموجب المختلفة والخصومات
، والحـیادیةوالاستقـلالیة المھنیة وھي القـضاء بـھا یتمتع عناصر ثلاثة توافر في ھو والجواب
المائز ھي الاستقلاـلیة وھذه ، القـضاء لالیة استقـ دون عدالة ولا المستقل القضاء صنو والعدالة
الصالح ینالحـكم بـ المائز وھي ، الدیمقراطي السیاسي والنظام الشمولي السیاسي النظام مابین
أدى دـ وق ، القـانونوالمؤسسـات دولة في أساسـیة ركیزة القـضاء واستقـلالیة ، الفاسـد والحكم
یتم ظاممؤسسـاتي ن وھي ، لةالحـدیثة الدو مفھوم البشريإلىظھور للمجتمع التاریخي التطور
العامة والوظیفیة السیاسـیة السـلطة خلال من وذلك المجتمع لأفراد العام الشـأن إدارة منخلالھ
الدولةھي في عامة ثلاثسـلطات إلىوجود الدسـتوري ون القان فقھ یشیر وكما ، العام والادارة
في محــدد صمعین واختصا ــلطةوظیفة س ولكل والقــضائیة والتنفیذیة رـیعیة شـ الت ــلطھ الس ،
المجتمع الاجتماعيوتطور العقــد نظریة تطور ومع ( ـتور الدسـ ) الدولة الأساسـيفي القـانون

. الحرة بارادتھا سلطتھا تختار منظمة سیاسیة مجتمعات إلى البشري
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ـھ فقـ شـیر ی وكما ، النافذة والقـانونیة بـالنصوصالدسـتوریة وظیفتھا في السـلطة تلك وتتقـید
والمشاریع المرافق تدیر عامة صإداریة أشخا من تنظیمالإداريیتكون ال فإن الإداري القانون
الشـخصالمعنوي یُعتبَر عامة وكقـاعدة أشـخاصمعنویة الواقع في وھي ، العامة والمصالح
الإدارة یمثل آدمي ـیعي خلالشــخصطبـ من إلا نفسـھ اء تلقـ من یعمل أن لایمكنھ مجازیاً خلقـاً
ثلاثیة دلة معا تكون وھنا ، الموظفالعام وھو ، المجالات جمیع في إرادتھا عن ویعبـر ، العامة
ثم ، العامة والوظیفة السیاسـیة السـلطة : وھي للمجتمع العام الشأن دارة إ عملیة في التركیب
الإداري ـــلم السـ إلى اســـتناداً المختلفة والوظیفیة الحـــكومیة ــتویات سـ الم في الموظفالعام
السـلوك ي انحرافف وكل ، والمالیة الإداریة للعملیة المنظمة للقوانین ك انتھا وكل والوظیفي،
تتكون العامة المصلحــة على اعتداءً یمثل والموظفالعام الحــكومي ؤول المسـ الذيیمارسـھ
إجرامیة ت المنظومــــةسلوكیا ذـه ــ ھـ ضم ـــ ــــاليوتـ السیاسيوالإداريوالم الفساد منظومة
وإداریة وقانونیة وسیاسیة اقتصادیة بعاد أ المنظومة ولھذه ، متعدده وأنماطاً ــــتلفة ـــــ ــــ مخـ
لأنظمةفي ا ھذه ینعكسعلى وأثرھا ــعاد ــ الأب لھذه ترجع ھذهالجرائم ـاب ـــ وأسب ، واجتماعیة
ما وبـ ـعاد الأب تلك لكل ممثلة وإجراءات تتطلبآلیاتوفعالیات الفسـاد حة مكاف وعملیة ، الدولة
كـل تشـ ، مستقـلة قـضائیھ سـلطة وجود ھو تـھا ھیب للدولة ومایضمن ، ون القـان سـیادة یضمن
الفساد فحة مكا في القضاء استقلالیة مبدأ ولأھمیة ، الشكلیة لا الحقیقیة العدالة لتحقیق ضمانة
قــــــضائي ال الجھاز فاعلیة مدى لتتناول ة ــ الدراســــ ھذه تأتي يوالمالي والإدار ـــي السیاســ

- : ورالآتیة المحا خلال من الفساد جرائم حة مكاف في واستقلالیتھ
. واصطلاحاً لغةً ء القضا مفھوم -١

والإداريوالمالي. السیاسي الفساد مفھوم -٢
. القضاء استقلالیة مبدأ ومقومات مفھوم -٣

السلطات. بین صل والف القانون وسیادة القضاء استقلالیة مبدأ -٤
. لحدیثة ا الدولیة والمواثیق الإسلامي م والنظا القدیمة القوانین ضاءفي الق اِستقلالیة -٥

. الفساد لمكافحة ضاءضرورة الق اِستقلالیة -٦
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   
- الإنھاء - العلم - الإعلام - الحـكم مثل ومختلفة متعددة معانٍ بـ یأتي اللغويللقضاء المفھوم
ـھم كتبـ الفقــھاءفي من جمع المعاني ھذه ل ــ الفراغونق - الإتمام - الفعل - الأمر - الحـتم القـول
فصل القــضاء ) : ـھاني لأصبـ ا الراغب ویقـول بـعض، إلى بـعضھا إرجاع ویمكن ، ومؤلفاتھم
ــكم الح ھو ــام للمق نسبــھا وأ المعاني تلك وأشـھر ) الزھري: وقـال ( فعلاً أو كان قـولاً الأمر
المفردتین وكلا الحكم لمفردة مرادفة الكریم القران في القضاء مفردة ووردت ( الأمر وفصل
والخصومة للنزاع محـل تكون معینة واقـعة وفي ، المتخاصمین یـن ب والفصل الحكم على تدلان
تحكموا الناسأن بین حكمتم وإذا وتعالى:( تبارك قولھ وبدلالة وبالعدل بالقسط القضاء ویكون
الناسأن بـین القـضاء یتولى من كل أن بـ دـسیقـضي المق الإلھي ٥٨والأمر \ النسـاء ( بالعدل
لایخـــتص ــدل والعـ ، ـلات امــ المع من المالیـــةوغیرھـــا المعاملات في ـدل والعـ بالقسط یحكم
الناسسـواءفي یختلففیھا ي القـضایاالت جمیع یشـمل بل ، القضاء أمام الحاصلة بالمنازعات
یكون أن فیجب ، الملك أســاس والعدل ، الحـكام مع علاقـاتھم البـعضأو بـعضھم مع علاقـاتھم
وجاء والخاصة العامة الأوضاع لتتوازن ؛ والبـعد والقرب الضعفوالقوة موازین عن بعیداً
، ٤٢ \ المائده ( ــطین المقس االلهیحــبُّ إنَّ بالقســط ـینھم بـ فاحـكم حـكمت وإنْ ) تعالى قـولھ في
یفصل أو الحـق أنھ لبـیان ھ بـ یفصل وقد ، بھ یفعل فیما الحكمة وجھ على الأمر فصل ھو والحكم
ویثبتالقضیة ، الخصومة یقطع بما الخصوم بین الحاكم یفصل كما ، بھ والأخذ الحق بإلزام بھ
الحـاكمین المقسـطین اللهیحـبُّ وا الذيلایتغیر، تعالى) االله( حـكم الذيھو بـالعدل بـینھم فاحكم
نصوص القـضاءفي مفردة وجاءت ، والاجتماعیة الاعتبـاراتالشـخصیة عن بعیداً بالعدل
الاصطلاح في أما ، الكریمة الآیة في المفردة موقـع معنىوحسـب مفردة ولكل ، متعددة قـرآنیة

- : یأتي بما عُرِّفالقضاء فقد
على لھ حـق نفي أو المدعي بثبـوتدعوى والحـكم ، المتخاصمین ین بـ الخصومة فصل -١

. علیھ المدَّعى
. علیھم الشرعيوتنفیذه بالحكم المتخاصمین إلزام -٢

. عامة ذيولایة عن صادر ملزم بقول الخصومات فصل -٣
. مخصوص علىوجھ المنازعات وقطع الخصومات في الفصل -٤

ــرعیة الش بالأحــكام لنزاع ل ـطعاً وقـ ، للتداعي الخصوماتحسـماً الناسفي بـین الفصل -٥
. الكتابوالسنة من المتلقاة

    
منحــرف لسـلوك علىوصفمشـین یدل موظفعام أو حـكومي مسـؤول المرتكبمن الفسـاد
لســـلوكیات الممارس ـخصیة شـ خللفي ووجود ، الاجتماعیة ـیم القـ تفســخمنظومة عن ناتج
على الشـخصیة المنفعة تغلیب ل ذاتي سـلوك سوء فھو ، الأخلاقیة صفاتھ وقصورفي ، الفساد

. الشخصیة المنافع لتحقیق العامة المصلحة واستغلال ، العامة المنفعة


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أخلاقيوقـیمي ماھو مع لایتوافق سلوك وكل والنزاھة، قامة عكسالاست الفساد ذلكیكون وعلى
قـول (ھوكل : لأخلاق ا علماء اد،وعرَّفھ فسـ فھو نیةالسویة اتالإنسا سلةالعلاق سل وعقلانيفي
ف ھوإضعا ) وبسـتر اموس قـ في وجاء السوي) والسلوك الأخلاق ینافيویتعارضمع وفعل
للدولة المدمرة فيآثاره الفسـاد خطورة )وتكمن الأخلاقیة لةوالمبادئ والفضی للاستقامة وإفساد
،وعندما تھ ھیبـ القـانون ویفقد ، الأساسیة مرتكزاتھ ویضرب النظامالعام یخرق فھو والمجتمع،
ـم وتتھشـ ، السیاسـیة الشرـعیة وتتدمر ، الحـكمالجید أركان تھتز المجتمع في اد یستشـريالفسـ
یم قــ ســائدمن ماھو كل تغییر افةتحــاول ثقـ نشوـء إلى الفسـاد ویؤدي والدولة الفرد ین بـ الصلة

العدالة وتنھار انون الق سیادة وتنقص ، الإنحرافوالخیانة إلىقیم والاستقامة النزاھة
ففسـد أفسده ) و فاسد فھو فساد) ) بالضم ( یفسد ) - الشيء ( (فسد ال یق للفساد اللغوي والمعنى
لغویاً رادبھ ویُ التلفوالعطب یعني ،أو ماً ظل المال أخذ یعني د والفسا ، المصلحة ضد والمفسدة (
ر یـ والتفسـ الجراثیم للمادةبتحـلل العضوي التحـلل صرفیعني علمي وكتفسـیر ، الجدبوالقحـط
دة واحـ بـكلمة یـئأو س ال الصالحإلى من فيالتغییر السبـب تعني كلمة لمعنى

الســـوء و أ الأذى ھة للنزا مضادة المفردة تعني
وة بـلللرشـ العملالمقا أو والتعفن، والإفسـاد فساد ال أوتعني ، الموت بعد الجثة تعفن كذلك وتعني
ج والخرو إلىالضرر یؤدي بما الخللواختلاطالأمور إلىأنھ اللغويللفساد المعنى یشیر وكذلك ،
ز ر وأبـ ، الحـال مناستقامة كلماتغیر ھو والإفساد ، الاستقامة خروجمن وال الاعتدال من
ھم ل قــیل ذا وإ )) : ـاركوتعالى) (تبـ قـولھ في وجاء المعاصي ھو كریم ال القرـان في الفسـاد أوجھ
/ رة ))البقـ لایشعـرون المفسـدونولكن ھم إنھم ألا مصلحون إنمانحن الأرضقالوا لاتفسدوافي

.١٢ -١١
ذا وا وتعالى(( ــارك ب ت ـولھ قـ لة دـلا والجوروب الظلم بـ الخراب فھویعني ، للفسـاد آخر وجھ وكذلك
، الاصطلاح في ٢٠٥أما \ البقـرة (( الحرثوالنسـل ویھلك فیھا الارضلیفسد في سعى تولى
اه القانونوالاتج فأصحاب حسباختصاصھ البعضكلاً عرَّفھ إذ التعاریف، من العدید طُرِحتَ فقد
راً أث للفسـاد أن على إجماع وھناك ، نونیة القا واعد بالق الالتزام في انحرافاً الفساد یعدون القانوني
لم ع ینظر ن یـ حـ في ، المھلكة ـمؤثراتھ بـ ویشــملھ یطالھ عندما ــضاء ــانونوالق الق على مدمراً
فیما الاجتماعي ــلوك السـ قــواعد انتھاك في تتمثل ( اجتماعیة علاقــة ) أنھ ــاد الفس الاجتماعإلى
و أ تـغلال الاس للفسـادأنھ العامة الإدارة مجال المختصونفي ،وینظر العامة ة بالمصلحـ یتعلق
و أ القاـنون وفق على المخول الحـكومي المنصب أو تالإداریة صلاحـیا لل المشروع التوظیفغیر
ض الاســـتغلاللأغرا ذلك ویكون خدمةعامة أداء من ــھ مایتمتعب على ــناءً أوب ، خلالغیره من
، والمنسوبـیة المحسوبیـة نمط مایدخلتحـت كل و أ ، قبلیة و أ عاطفیة لمیول أو نفعیة أو شخصیة
ت ذا الدولیة المالیة ت المؤسسـا أما ، الإداري و أ حـكومي ال العمل حیادیةوعدالة یخلفي وبما
للكسب العامة الوظیفة استعمال ) یعرفالفسادبأنھ الدوليفإنھ البنك ومنھا ، الاقتصادیة الصفة
ة (علاقـــ : ـیثیراه حـ ـاد الخاصللفسـ مفھومھ فلھ الدولي وقالنقــد ص)وصند الخا
و أ لشـــخصواحـــد ــلوك السـ ھذا ئدمن الفوا صال استحــ تھدفإلى ي الت الممتدة الأیديالطویلة
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أخلاقيوقـیمي ماھو مع لایتوافق سلوك وكل والنزاھة، قامة عكسالاست الفساد ذلكیكون وعلى
قـول (ھوكل : لأخلاق ا علماء اد،وعرَّفھ فسـ فھو نیةالسویة اتالإنسا سلةالعلاق سل وعقلانيفي
ف ھوإضعا ) وبسـتر اموس قـ في وجاء السوي) والسلوك الأخلاق ینافيویتعارضمع وفعل
للدولة المدمرة فيآثاره الفسـاد خطورة )وتكمن الأخلاقیة لةوالمبادئ والفضی للاستقامة وإفساد
،وعندما تھ ھیبـ القـانون ویفقد ، الأساسیة مرتكزاتھ ویضرب النظامالعام یخرق فھو والمجتمع،
ـم وتتھشـ ، السیاسـیة الشرـعیة وتتدمر ، الحـكمالجید أركان تھتز المجتمع في اد یستشـريالفسـ
یم قــ ســائدمن ماھو كل تغییر افةتحــاول ثقـ نشوـء إلى الفسـاد ویؤدي والدولة الفرد ین بـ الصلة

العدالة وتنھار انون الق سیادة وتنقص ، الإنحرافوالخیانة إلىقیم والاستقامة النزاھة
ففسـد أفسده ) و فاسد فھو فساد) ) بالضم ( یفسد ) - الشيء ( (فسد ال یق للفساد اللغوي والمعنى
لغویاً رادبھ ویُ التلفوالعطب یعني ،أو ماً ظل المال أخذ یعني د والفسا ، المصلحة ضد والمفسدة (
ر یـ والتفسـ الجراثیم للمادةبتحـلل العضوي التحـلل صرفیعني علمي وكتفسـیر ، الجدبوالقحـط
دة واحـ بـكلمة یـئأو س ال الصالحإلى من فيالتغییر السبـب تعني كلمة لمعنى

الســـوء و أ الأذى ھة للنزا مضادة المفردة تعني
وة بـلللرشـ العملالمقا أو والتعفن، والإفسـاد فساد ال أوتعني ، الموت بعد الجثة تعفن كذلك وتعني
ج والخرو إلىالضرر یؤدي بما الخللواختلاطالأمور إلىأنھ اللغويللفساد المعنى یشیر وكذلك ،
ز ر وأبـ ، الحـال مناستقامة كلماتغیر ھو والإفساد ، الاستقامة خروجمن وال الاعتدال من
ھم ل قــیل ذا وإ )) : ـاركوتعالى) (تبـ قـولھ في وجاء المعاصي ھو كریم ال القرـان في الفسـاد أوجھ
/ رة ))البقـ لایشعـرون المفسـدونولكن ھم إنھم ألا مصلحون إنمانحن الأرضقالوا لاتفسدوافي

.١٢ -١١
ذا وا وتعالى(( ــارك ب ت ـولھ قـ لة دـلا والجوروب الظلم بـ الخراب فھویعني ، للفسـاد آخر وجھ وكذلك
، الاصطلاح في ٢٠٥أما \ البقـرة (( الحرثوالنسـل ویھلك فیھا الارضلیفسد في سعى تولى
اه القانونوالاتج فأصحاب حسباختصاصھ البعضكلاً عرَّفھ إذ التعاریف، من العدید طُرِحتَ فقد
راً أث للفسـاد أن على إجماع وھناك ، نونیة القا واعد بالق الالتزام في انحرافاً الفساد یعدون القانوني
لم ع ینظر ن یـ حـ في ، المھلكة ـمؤثراتھ بـ ویشــملھ یطالھ عندما ــضاء ــانونوالق الق على مدمراً
فیما الاجتماعي ــلوك السـ قــواعد انتھاك في تتمثل ( اجتماعیة علاقــة ) أنھ ــاد الفس الاجتماعإلى
و أ تـغلال الاس للفسـادأنھ العامة الإدارة مجال المختصونفي ،وینظر العامة ة بالمصلحـ یتعلق
و أ القاـنون وفق على المخول الحـكومي المنصب أو تالإداریة صلاحـیا لل المشروع التوظیفغیر
ض الاســـتغلاللأغرا ذلك ویكون خدمةعامة أداء من ــھ مایتمتعب على ــناءً أوب ، خلالغیره من
، والمنسوبـیة المحسوبیـة نمط مایدخلتحـت كل و أ ، قبلیة و أ عاطفیة لمیول أو نفعیة أو شخصیة
ت ذا الدولیة المالیة ت المؤسسـا أما ، الإداري و أ حـكومي ال العمل حیادیةوعدالة یخلفي وبما
للكسب العامة الوظیفة استعمال ) یعرفالفسادبأنھ الدوليفإنھ البنك ومنھا ، الاقتصادیة الصفة
ة (علاقـــ : ـیثیراه حـ ـاد الخاصللفسـ مفھومھ فلھ الدولي وقالنقــد ص)وصند الخا
و أ لشـــخصواحـــد ــلوك السـ ھذا ئدمن الفوا صال استحــ تھدفإلى ي الت الممتدة الأیديالطویلة

. ( لأفراد ا علاقةمن مجموعةذات

.

( corruption (
( Bad) ( wicked ) (( Dishonest -
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لربـحأو العامة ستخدامالسـلطة ا سوء ) : أنھ للفساد الدولیة الشفافیة تعریفمنظمة في وجاء
تعرفالفسـاد فلم ، ٢٠٠٤ لعام د الفسـا لمكافحة لمتحدة ا الأمم اتفاقیة أما ( شخصیة منفعة
یُترجَم التي الحــالات إلى الإشـارة منخلال تعریفھ تإلى انصرف بـل ، وصفیاً أو یاً فلسـف تعریفاً
الممارســات ھذه تـجریم ب یـام الق ثم ومن ، أرضالواقـع على ممارسـاتفعلیة لى إ الفسـاد فیھا
، وجوھھ والاختلاسبـجمیع ص، والخا العام القـطاعین وفي وجوھھا بـجمیع الرشـوه : وھي
، ـروع المشـ غیر والثراء ، وال وتبــییضالأم الوظیفة، اسـتغلال وإسـاءة بـالنفوذ والمتاجرة

. الفساد وجھ أ من وغیرھا
أو الحـكومي ذلكللمسـؤول كان ءً سوا ، أمانةوظیفیة ھي المجتمع العاملأفراد الشأن إدارة إن
، متیازاً وا تشریفاً ،ولیس ومسؤولیة فالوظیفيواجباً التكلی یكون ذلك وعلى م، للموظفالعا

على تنطوي كافةجریمة طھ بأنما والفساد
العامة والوظیفة طة السل استخدام اِستغلالوسوء -١
العامة المصلحة ى عل الشخصیة المصلحة تغلیب -٢

ــاد فسـ ال أن ـــظة ملاح مع والبیروقــراطي ــي السیاس تـویین المسـ على عادة یكون الفســاد إن
تكون أن ویمكن ، رـاطي لبیروق ا د الفسـا بأخرىعن أو بدرجة مستقلاً یكون أن یمكن السیاسي
ــاد بالفس السیاســي الفسـاد مایرتبـط وعادة ، والتداخل ك التشابـ من عالیة درجة بـینھما ھناك
، صاعد المت ــخصي للإثراءالش إدوات إلى العلیا ــراطیة الوظائفالبیروق تتحـول عندما المالي
انتشــار على ــاعداً مس سببــاً دھا أحــ انتشـار ویكون ، متداخلة الفسـاد مظاھر ماتكون وغالبـا
فسـاد ـر الأكب للفسـاد تـمیة ح نتیجة ھو والإداريوالمالي السیاسـي والفساد الأخرى، المظاھر
والسلوكیة الأخلاقیة الإنحرافات بمجمل والمتمثل ( الأخلاقي الفساد وھو( ضمائر، وال الأخلاق

: الفسادوھي لمظاھر ضاً عر یأتي وفیما ، صرفاتھ وت الشخصيللفرد وك سل بال المتعلقة

:
.
.

    
مساحة یأخذ فھو الفساد ظاھرة ب المتعلقةى توالبحوث الدراسا وتؤكد الفساد واع أن أخطر ھو
لنوازع ا وتغلب الشـمولیة یـة س السیا ذاتالانظمة الفقیرة البلدان معظم الانتشارفي من واسعة
لدى والعامة الأعلى الوطنیة المصلحـــة على ــة الضیق ح والمصال خـصیھ الشـ والمارب الذاتیة
أنواع كل منھ الذيتتسرب المعبر السیاسي الفساد ویُعَد ، والحكومیین لسیاسیین ا المسؤولین
بــیتر ول ویقـ ، الفسـاد ھذا استشـراء في الأولى الید السیاسـیة للإدارة الأخرىویكون الفسـاد
بـھدفالحـصول السیاسـیة انة المك اسـتخدام سوء إن ) : الدولیة الشفافیة منظمة رئیس ایجن
إلى الي ـالت بـ الأساســیةویؤدي تـاجونللخدمات یحـ الذین أولئك یحـرم شـخصیة مكاسـب على
الجھود تظافر علىضرورة ایجن ویؤكد النزاعوالعنف) دـوره یغذيب الذي الأمر الأمل فقدان
لعالمیة ا الشـركات تقدمھا يالتي ولوقفالرشاو ، الحكم أجھزة إلى والمساءلة النزاھة لإدخال

. الغرب في سریة حسابات لى إ المسروقة الممتلكات ق ولوقفتدف ،


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المنصب ــول یتح وھنا ، والرؤســاء ـكام الحـ فســاد وھو ، القـمة فسـاد في السیاسـي اد الفسـ ویتمثل
النفوذ ــتغلال اسـ خلال من الثروات جمع إلى خلالھا یســـتھدفمن ــیلة وس والوزاريإلى الرئاســي
رئیسالوزراء أو رئیسالدولة وأصدقاء وأقارب وزوجات أبناء إلى الفساد ذا ھ یمتد وقد ، السیاسي
، ـي ـــ المؤسسـ د ـــا الفسـ اك وھن ، العلیا ــكومیة الحــ المناصب في العناوین من وغیرھا ، الوزراء أو
ا وغالبـ ، الحزبـیة والنخب والوزراء البـرلمان أعضاء من السیاسـیة المؤسسات أعضاء وھوفساد
بقـطاع المتعلق الكبـیر فساد ال ویرتبط ، السیاسي والفساد البرلماني الفساد تحالفبین ھناك مایكون
كبـار حـصول ھو السیاسـي د الفسـا وأنماط مظاھر ومن ، القمة د الكبرىبفسا والصفقات المقاولات
ریع للمشـا والصفقـات صات والمناقـ قـود الع لقـاء علىعمولات والسیاسـیین الحكومیین المسؤولین
، ضمانات ـدون بـ ـنوك البـ من مصرفیة ــھیلات قـروضوتس بشـكل الأموال سحـب وكذلك ، الكبـیرة
والأصھار ـــناء للأبـ وعلیا ـــدمة متق وظیفیة ــع مواقـ على والحـــصول ، العام المال على د الی ووضع
الأعمال لرجال ت ــا الصفق ـد عقـ تســھیل ل ؛ ــاوى رش على حـصول وال الوظیفي الجھاز في والأقـارب
راء لشــ العامة ل الأموا تخدام ــ واس ــات الانتخاب تزویر عملیة وكذلك ، والأجنبـیة الوطنیة ت والشـركا
الاحـتفالات في ف الإسـرا مثل العامة الموارد تبـدید وكذلك ، یة الانتخابـ والحـملات ناخبین ال أصوات
ــیام والق ، رفیھي الت والإنفاق الموارد في والنقــص ر الفقـ تعاني ة نامی مجتمعدولة في نات والمھرجا
وتاسـیسًا ، المجتمع لأفراد ة الأساسـی الحـاجات اع إشبـ یتم لم حـین في أھمیة ت ذا لیست ت بمشروعا
والأزمات؛ الانقلابات ویلات السیاسي النظام یجنِّب د الفسا ان ( ھنتینغتون ئیل صمو طروحات( على
رار حدوثالاستقـ ذلك عن وینجم ، النظام حمایة على یعملون دین المستفی من طبقة یوجد الفساد لئن
ـــاد الفس ظاھرة منبــروز والنامیة ــیرة الفق الدول عانت وقــد ، ــدین للمفس لازم الذيھو اللازم
لاتقـوم حـیث الفاسد الحكم وسلطتھا حاكمیھا على یُطلَق سیاسیة أنظمة وفیھا واسع بشكل السیاسي
مال ال ونھب اسـتغلال یؤديإلى السیاسـیَّة بالسـلطة د والاستبدا الدیمقراطي النظام مقومات ولاتعتمد
الجید الحـكم إمكان وبـ والعوز ناسالفقـر ال ویعاني ، وحاشـیتھم م والبذخللحـكا الترف ومظاھر العام
ـــاركة المشـ ھي ،و الجید ـكم ــ الحـ أركان لتوافر وذلك جذوره ھمن واجتثاث ــاد ــ الفس على ـــیطرة السـ
الفساد ماینتشر وغالباً ، الفساد عن وأبعد للنزاھة أقرب یمقراطیَّة الد والأنظمة والمساءلة والشفافیَّة
ئبـة غا المواطنة روح ثتكون حی ، السیاسیَّة الأنظمة في تغییرات ال عن لناتجة ا الانتقالیَّة ة الفتر أثناء
حیثتتحول ، السیاسي الفساد أنماط جمیع تسود الانتقالیة مرحلة ال وخلال ، منعدمة قانون ال وسیادة
ـاب ــ حسـ على الطائلة روات الث لجمع مصادر إلى علیا ال والوظیفیَّة ــــكومیَّة الح ــع والمواقـ المناصب

العامة. المصلحة

   
ثناء أ الموظفالعام من تصدر التي والمخالفات والتنظیمیَّة والوظیفیَّة لإداریَّة ا ــرافات بالانح ویتمثل
أنماطھ ومن ، ذة الناف والأنظمة ــوانین ـــ لقـ وا ـــــریعات التش منظومة وانتھاك ، وظیفتھ لمھام تأدیتھ
تفي الوقـ مضیة وت الرسـمي العمل ومواعید أوقـات احترام وعدم الإداري، والروتین طیَّة البیروقرا
رار الأسـ وإفشـاء ، المسـؤولیَّة تحمل وعدم والتكاسل العمل أداء عن والامتناع ، وظیفیَّة ر غی أعمال
ـــة وممارس ریَّة الإدا المراجع ــة موافقـ دون أخرى وأعمال العامة الوظیفة ــین بـ والجمع ، الوظیفیَّة

. والنزاھة الكفاءة النظرلاعتبارات دون الشخصیھ المحابات


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نتاجضعفالأنظمة ھو الفســاد ،وھذا الموظفین صغار فيسـلوكیات الفسـاد مایتمثلھذا وغالبـا
رـاطیَّة البیروقـــ الأنظمة ــتخدام ،وتوارثاســ ـــاتالحــــكومیة المؤسس في الإداریَّة والإجراءات
السیاســات على ــاء ـرامجالإصلاحالإداريوالإبق بـ في الولوج دون التعقیـدات ونظام والروتینیَّة
الرئیســة ھونتاجمنحالمناصب وكذلك ، الإداریة الشــفافیَّة معغیاب دـیمة القـ الاداریة والأنظمة

الرقابي ام وضعفالنظ الداخلي إجراءاتالضبط ضعف وكذلك ، الكفوئین لغیر الإدارة في .والعلیا
عملاً وإتیانھ وسلبــیاً الموظفبواجبـاتوظیفتھإیجابـیاً إخلال الإداريتمثل الفسـاد أنماط وجمیع
ــوانین ــ القـ في المنصوصعلیھا ــات یخالفالواجبـــ موظف وكل ، علیھ ــــرمة المح الأعمال من
الواجب مقتـضى یخرجمن أو ـانون الق دـود فيح الرؤسـاءالإداریین أوامر أو التنظیمیَّة والقواعد
المشرـوعة بالثقـة ویخل وأمانة منحیطةودقة یتطلبھ تأدیتھبما في یقصر أمر وظیفتھ أعمال في
ـــات الواجب فالخروجعن ، وأمانة ـــھ بدق ا یؤدیھ وأن ، ــھ بنفسـ ھـا ــ ب ـوم یقـ التي ھذهالوظیفة في
وتوقـیع الإداره قبل من التأدیبیة یوجبالمسؤولیة واللوائحوالأنظمة نین بالقوا المحددة وظیفیة ال
والإھمال في الوظی ـھ واجبـ ،وتجاوزالموظفلحــدود ــانوناً ق ـدده المحـ كـال الأشـ ــب جزاءوحس ال
واعد قـ انحـرافعن ريھو الإدا والفسـاد ، بـھا المعمول ة الإداریَّ انحرافعنالسیاقات والتقصیر
الإداري ـلوك السـ دیلاًعن رسـميوبـ غیر إداریاً سـلوكاً الإداريویكون الجھاز الملتزمةفي العمل
تتمثلفي ــالجوانبالمالیَّةالتي ب لایتعلق وھو ، الوظیفي المعیار علیھ وھومایُطلقَ ، الرسـمي
بالسیاقات قة متعل سلوكیات یشمل ،بل مالیَّة منافع على الحصول ا ورائھ من یبغي فاسدة سلوكیات
ھذه یرافق ـد قـ الاعتبــار ظر بـنـ الأخذ مع بــھذهالواجبـاـت إخلالاً یشـكلّ مما ، الإداریَّة ات والواجبـ
بـھ ویرُاد الإھمال وكذلك ، مادیة منفعة ل مقابـ أسـراروظیفیة إفشـاء مثل مالیَّة جوانب سلوكیات ال
، الأخطاء ونتیجة ــرة الخب كفایة عنعدم الناتج المھني كم الحـ في والخطأ الكافیة العنایة ذـل ب عدم
أو الموظفلمنفعة قبـوـل طلبأو تعني والتي الرشــوه وكذلك ، العام یسـبِّبضرراًللمال ذلك وكل
أن ــین یتب ومنذلك العامة، بـاـلوظیفة الإخلال أو عنھ الامتناع أو بـعمل یـام الق ل مقابـ بشـيء وعد
بـھا یقصـد التي تنظیمیة ال الانحرافات منحیث الفسادالإداري ویقسم متداخلة، الفساد مظاھر
ــالعمل ــ ب ـیة أساســـ ــصفة بـ وتتعلق لمھماتوظیفتھ الموظفأثناءتأدیتھ من الصادرة المخالفات

: إلى الوظیفي
والخروجقبــلنھایة ، الحـضورصباحـاً التأخرفي بـ ،ویتمثل تالوظیفي الوقـ تـرام اح عدم -١
الصحـــف ــراءة قـ في انتاجیة دون المخصصللوظیفة ـت الوقـ اء وقـضـ ــمي، الرس الدوام

. مكتبلآخر من والتنقل الزوار واستقبال
علىالوجھ ــھ بــ ـیام القـــ وكذلكعدم ، ـــھ والمكلفبـ منھ المطلوب العمل أداء الامتناععن -٢

المعاملات. إنجاز الروتینیةفي المعوقات وخلق العمل الصحیحوتأخیرأداء
طاعــــة ـــدم وع ، ـــس نحوالرئیـ ة یـ ــ والعدوان ــاء الرؤسـ ــــمات وتعلی بأوامر الالتزام ٣-عدم

. الإداریة رـ الأوامــ
على المحـافظة عدم ومنھا الموظف، یرتكبـھا إداریة مخالفات ،وھي السلوكیة الانحرافات -٤
ارات اعتبـ تجاوز السـلطةمثل استـعمال وء وسـ ، أخلاقیة بجرائم كالتورط ، الوظیفة كرامة

. والمحسوبیة والوساطة الموضوعیة العدالة


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   
العمل ـیر سـ تنظم التي المالیة ــكام والأح ــواعد الق ومخالفة المالیة ــرافات الانح ــمجمل ب ویتمثل
، المالیة ة الرقابـ بـأجھزة الخاصة التعلیمات ومخالفة ، ومؤسساتھا الدولة الإداريوالماليفي
الحـــكومة وأموال ــات ــةحسابـ المختصبفحـــصومراقبـ المالیة ــة المركزيللرقابـ كالجھاز
بـــالوظیفة والمتاجرة الرشـــاوىوالاختلاس في ذلك ــظة ملاح ویمكن ، العامة والمؤسســات
، العام المال وھدر نھب على المنطویة الفسـاد سلوكیات وجمیع ، والكمركي والتھربالضریبي
على صول الحــ ھو الغایة حـیثتكون ، تـصادیة الاق الجرائم من المالي الفسـاد تُعتبَرجرائم وھنا
المجال وھذا ، والخدمات مشـتریاًللسـلع أو بـائعاً تكون د قـ والحـكومة ، المادیة والمنافع الثروة
المكلف مایدفعھ ومثالھ النفقـات لتجنب یـلة وس الفسـاد یمارس وقـد ، خصباًللفسـاد مجالاً یُعتبَر
ومایدفعھ ـة الضریبـ مبــلغ من علیھ تخفیضمامستحــق لقـاء الضرائب؛ رشـاوىلمحصـل من
إلى الفســاد یؤدي المجال ھذا وفي الكمركیة، الرسـوم دفع لتجنب ؛ الكمارك لمأمور المسـتورد
ــود وعق الانشــائیة العقـودوالمشــاریع مجال رشـاوىفي من العامةومایدفع خفضالإیرادات
من والمقاول الأعمال رجال مایدفعھ نتیجة ، الأعمال فة كل زیادة إلى یؤدي والمناقصات التجھیز
التكلفة من یزید ممَّا ، ـتالضائع والوقـ ــاد الفس ناجمةعن مدفوعات وھذه ورشـاوى، عمولات
علاقـــة وھناك ، الإضافیة المدفوعات ھذه بسبـــب ؛ أعلى ســعراً یدفع والمســتھلك ، الانتاجیة
الأجور ل وانخفاضمعد الفساد الحكوميومعدلات القطاع في للعاملین الأجور نسبة بین عكسیة
سرقــة الممارســات ھذه ،وتُعتبَر الفسـاد أسبـابممارسـات من ھو العام القطـاع للموظفینفي
إلىجیوب مشـروعة غیر طرق بـ العام المال تسرب في الممارسات ھذه وتتسبب الوطنیة للثروة

البلاد داخل توظیفھا من الخارجبدلاً إلى طریقھا الأموال ھذه ماتجد وغالباً الفساد مرتكبي
تـریات والمش الحـكومي مجالالإنفاق في وكذلك ، المالي الفسـاد لبَّ العقـود في الرشـوة وتُعتبَر

. الحكومیة

.

المســؤولیة مواقــع ،وتُســتغَل الظاھرة لھذه ــي لأساس ا والدافع المحــرك الماليھو الجانب إن
والمال ، المالیة العملیة في المعتمدة والقــواعد وانین قـ لل مخالفة بـطرق مكاسـبمادیة یق لتحقـ
تدُار خلالھ ومن ، والشـعوب الأمم حـیاة في الاھمیة بـالغ ویؤديدوراً ، البشـریة الحیاة عصب
یتعلق والأمر ، یـاة الح حـركة اـئل وس من وسـیلة والمال ، العامة الخدمات وتقدم العامة الشؤون
الوجود في شـيء كل ح یصبـ البشـریةحـتىأنھ النفس بـغریزة ط حـیثیرتبـ المال بسایكولوجیة
دافعاً المال ــب حـ النفسیكون ـــعلم ب تتعلق ـایكولوجیة ســ زاویة ومن ، المثلى ویصبـــحالغایة
والغیرة د الحسـ قـضیة حـولھ وتدور ، ذیر والإسـرافوالتبـ البخل صفات للانحرافوعلیھتدور
أھمھا سـایكولوجیة ورموز لھمعانٍ المال أن النفسـي ل التحـلی ویرىعلماء والجریمة، والحقد
نفسـیة یمة قـ لھ یكون د قـ المال وحبـ ، بالحـریة والإحسـاس بالقـوة بالأمنوالشعور الإحساس
تكون وھنا ، المال ـــب وح النفس یخصشــھوة فیما الفســاد موضوع ضمنحــدود واجتماعیة
فالحـالة طرق مفترق یقـفأمام الانسـان تجعل الشخصیة في السایكولوجیة والعناصر الملاحقة

. للانحراف إلىالاضطرابالسلوكيثم تؤدي النفسیة والعوامل الاقتصادیةوالاجتماعیة

١٠
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ث دـا أحـ في التحــكم على دـرة القـ عدم إلى تدفع قـد التي والحـاجة ر والفقـ العوز ظل وخاصةفي
الموضوعي التحلیل من یتبین وذلك للانحراف، تدفع النفسي والضغط بالقلق فالشعور ، الحیاة

الفساد لظاھرة
ســـلوكیات ذلكفي ویكون ، العام المال تخدام اســ الإســراففي ھناك یكون الآخر الجانب وفي
والأثاث نیھ الأبـ على الإنفاق في المبـالغة عبر العام المال وھدر تبدید في جمیعھا تساھم مختلفھ
خ ذـ البــ مظاھر من الشـــخصیةوغیرھا لأمور ا في العامة ــتنیات المقـ ــتخدام اس في والمبــالغة

العام. للمال والتبذیر

النصوص تطبــیق خلال والمجتمعمن الدولة في العدالة یـق تحقـ ھي ــیة الأساس القـضاء مھمة
القــضاء تشــمل دـأ المبـ وماھیةھذا ، أمامھ المعروضة والنزاعات الخصومات على القـانونیة
عن منفصل كسـلطةوكیان وظیفتھا القضائیة وتمارسالمؤسسة كأشخاص، والقضاة كسلطة
القـضاء یكون أن ھو لالیة الاستقـ ھذه طلبـھ تت وما ھنا والأبرز ، والتنفیذیة التشریعیة السلطتین
ھذا ویقـضي ، الموضوعي العنصر ،وھو دـأ المب ھذا مقـومات أول ھذا ویمثل ، لاوظیفة سـلطة
ــخصي الش العنصر الثانيفھو أما الدولة ت سـلطا من غیرھا عن مستقـلة سـلطة یـام بق العنصر
ویكون ســلطة أیة رھبــة تحــت وضعھم وعدم كأشــخاص ـضاة للقـ الاستقـلال توفیر بـھ وُیراد
في بالاستقـلال ( القـضاة السـلطة( ھذه أعضاء یتمتع وھنا ، فقـط القـانون لسـلطان خضوعھم
سلطات من القاضي عمل وتدخلاتفي ولیسھناكضغوطات ، القرارات واتخاذ الأحكام إصدار
لاتشكل الاستقلالیة وھذه والسیاسیة، اعیة والاجتم والحزبیة الدینیة الجھات أو الأخرى الدولة
والاستقامة النزاھة توافرصفات من لابد بل ، القاضي من العادل الحكم لإصدار اساسیة ضمانة

القاضي وحیادیة القضائیة والأھلیة القانونیة والكفایة الخلقي والسمو والعفة
لاینفك متلازمان صنفان ھما ــــخصي والش الموضوعي العنصر إلى ــانون القـ ـــراح ش ویذھب
وجود دون أحــدھما ولایقــوم ، معاً العنصرین وجود بـ دا المبـ ھذا ویتكامل ، الآخر عن أحـدھما

. الآخر

.

.

   

المبـدأ وھذا العدالة، یق تحقـ لضمان شـرط ـل ب ، لذاتھ مقـصوداً لیس القضاء استقلالیة مبدأ إن
یكمن وإنما ، والقــانونیة تـوریة صوصالدسـ والن الدولیة نصوصالعھود من وجوده لایسـتمد
تأبى والتي فيالنفسالبشریة الكامنة المطلقة العدالة من تنبع التي القضاءوحقیقتھ طبیعة في
مقـدس موضوع ونزیھ عادل قضاء الناسإلى وحاجة ، والجور وترفضالبغي والعدوان الظلم
وما ، الدولة وجود من ضرورتھ تـمد ویســ ، الدولة في العامة ــلطات الس من ســلطة فالقــضاء
اضي التقـ حـق إلى اللجوء ویتم بأنفسھم ھم حقوق اقتضاء من الأفراد منع من الوجود ھذا أوجبھ
اعمالھا على توافر إذا إلا ــنھا س الغرضمن لغ تبـ لن والقـوانین القـضائیة المؤسسـة خلال من

. تمییز دون الناسكافة على یفرضسلطانھ مستقل قضاء


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ة وظیف ماكان ذا إ ـضاء الق لأن ، ظیفة لطةلاو ضاءسـ الق أنیكون تتطلب القضاء قلالیة إناست
ویتم یتھا لاستقـلال قـدة فا ضائیة القـ ة المؤسسـ كون وت یة، التنفیذ سـلطة لل عـاً تاب ـیكون س فإنھ
ن تكو السـلطات یـن ب الفصل دأ إلىمب ستناداً وا ین، موظف د مجر ى إل ضاة الق حول ویت ھا احتوائ
ت تعلیما ال عطاء ھةبــإ لأیةج سـماح ال وعدم السـلطات یة بقـ عن لة ستقـ م ضائیة القـ ة السـلط
ق ولایحـ ، ـلطة س فكل وظائ خلبین التدا ولایجوز ، القضاء عمل في التدخل أو رحات والمقت
ن لأيم ولایحـــق ، ــضاء القـ ــؤون ش في التدخل ة لتنفیذی لتشــریعیةوا ا الســلطتین ن لأيم
ن م أيمرحــلة خلفي التد اجتماعیة و زبـیة میةوح رسـ ة لأیةجھ لةولا الدو ي ؤولینف المسـ
ة لقـضائی ا سـلطة اتيلل مؤسسـ تنظیم وجود قضـاء ال لالیة استق دأ مب طلب ضيویت التقا مراحل
ء القـضا مجلس یتولى و سات، لمؤس وا القانون ولة د في ة العام ت لسلطا ا من طة كسل ا ویمثلھ
ة سضمان لمجل ا ھذا عَدّوجود ویُ ص، أشخـا ك قضاة ئيوال القضا ز الجھا شؤون تنظیم الأعلى
ص ختصا الا بـ اس المسـ عدم ضاءھو القـ یة لال ستقـ ا ظاھر م ومن ، ضاء القـ لال لاستق ة حقیقی
ن ویكو ، علیھ عروضة والمنازعاتالم الخصومات صلفي الف وھو ضاء الأصليللق ي الوظیف
ة رـیعی ش لسالت المجا و أ ثنائیة اسـت محاكم ن قدتكو أخرى جھات صإلى لاختصا ا ھذا ل بتحوی
ن وتعییـ اختیـار ي فـ ـة والموضوعی المھنیـة ر عاییـ مـادالم اعت ـك وكذل ، تنفیذیة ال ارات الإد أو
ء القـضا رـك تح ویكون ، ضائیة القـ ة مؤسسـ ال لـ قب ضاةمن القـ ار واختی تعیین ل وجع ة القضـا
یةوعدم الإجرائ ـوانین فيالقـ علیھا صوص والمن ا ــھ ب المعمول ت ــا السیاق وفق على ا ائی تلقـ
ر وتُعتبَ ، المحـاكمة بھا تتطل ي ءاتالت الإجرا بعض یةعلى والضمن الصریحة قھ المواف انتظار
ع النزا ر ضيلنظ ا القـ ة یـ صلاح یعني الحیـاد و ئیة، القـضا سـلطة ال ـمات س من ة الحیادیةسـم
ما سبــب ـاضي بالقـ ق ماتعل ذا وإ ، اء القـض ي مفترضف اد یـ والح صلفیھ ؛للف ھ المطروحعلی
ز وإلاجا نفسھ ء تلقا ن م تنحى ی أن یھ یھ،عل ضعل المعرو النزاع في ظر صالحللن غیر یجعلھ
اذ اتخ لى إ لنزاع ـاضيل القــ ظر ن عدم في دیة ج ــاب أسب لى ع ــنیة مب ــة ح مصل لھ الذي للخصم

رده. ل انون الق ظمھا ن التي انونیة الق ءات الإجرا
ة الســلط ــلال ق واست ة قــضائی ال الوظیفة لال استقــ ینھما تتضمنشقـ ء القـضا قـلالیة إناست
وا وعالج ، ضائیة الق فة الوظی ستقلال ا عن وا صتحدث الخا لقانون ا في ن مختصو وال ئیة القضا
ھا أمام اضي تقـ ال اءات وإجر ا صاصھ واخت ھا كـیل وتش واعالمحاكم حیثأن من ي القضائ النظام
ث یـ ـاضيحـ القـ لاـل عناستقـ ــدثوا ح ت كذلك و ، فیھا حــكم ال تـىصدور ـ الدعوىوح ع رف منذ
ن م علوه عیةمای تبـ عن دعوى ال نظر في لالھ واستقـ قانون یرهوال یرضم غ تاثیر لأي لایخضع
ي ثالثةف كسـلطة ضاء القـ عن دـثوا ح ت فقد م ونالعا القان ي ف صون المخت ،أما كم أومحا قضاء
لاً مستق ن یكو ن یجبأ وإنما ، وظیفتھ في لاً مستق القاضي یكون ن ھؤلاءبأ ولایكتفي ، الدولة
ة عنبقی مستقلة سلطة إلى ي ینتم نھ بأ راره ق صدر ی وھو ر ویشع ، الیھ ي يینتم یانالذ الك في
ة السـلط لال ستقـ ا عن الحدیث لایمكن أنھ ون الباحث ویشیر ، الدولھ الأخرىفي السلطات

. النفاذ وواجبة لزمة م ھائیة ن رارات ق صدر ت سلطة ضاء الق أن من حقق یتمالت یةمالم القضائ
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،واستقلالالقـضاء ھذهالاحكام تعطیلتنفیذ ولایجوز ، القضاء الأحكامالصادرةمن تنفیذ وینبغي
ویجب تنفیذھا، تعطیل أو الامتناع وعدم وتنفیذھا ـضاء القـ من صادرة ال لأحكـام ا باحتـرام ضي یقـ
ر بھأنقرا المقضي بحجیةالشيء ویُقصدَ ، لأمرالمقضيبھ ا احترامحجیة التنفیذیة سلطة ال على
ز والمراك الحقـوق استقـرار تھدفإلىضمان والحـجیة الحـرمة من بنوع یتمتع أوالحكم القاضي
ن بعنصری تتصل القضاء قلالیة است أن یتبین ماتقدم على وبناءً القضاء أكدتھاأحكام التي القانونیة

: ھما أساسیین
. الثلاث الدولة ت منسلطا بصفتھسلطة قضاء ال ستقلال اِ -١

یـثیمارسالقـاضيواجبـھ بح ، وظائفھم بمـھام یام القـ ثناء كأشخـاصأ قضـاء ال اِستقلال -٢
. كانت جھة أیة من أوتاثیر دونتدخل

الصفتان ن وھاتا ، الدولة في القـضائیة الوظیفة صفتانممیزتانلطبـیعة الحیادیةوالاستقلال إن
وعدم للعدالة، یـة حقیقــ ضمانات ـلھما بــ ، لھا ماً إكرا یمنح ، ـضائیة القـ للســلطة امتیازاً لیســتا
یكون أن تضي المیزانتقـ ھذا وسـلامة العدل میزان لقضـاء وا ، للعدالة والاستقلالإنكار الحیادیة

. القضائیة فيالعملیة المھنیة وذلكیضمن ، ومحایداً مستقلاً القاضي

                      
ل ،ویتمث ـــاتي المؤسس النظام خلال من تكون الدولة المجتمعفي لأفراد العام أن ــ الش دارة إ عملیة
القــانون ھ فقــ یشیـر وكما یة، السیاسـ الإداريوالسـلطة السیاسـیةوالجھاز امبالسـلطة النظ ھذا
السـلطة بـزمام الواحـدالذيیمسكـ الحـزب الواحـدأو الفرد خلالحـكم تمارسمن الدستوريقـد
تمارسالسـلطة أو الواحد لفرد ا ھومحكم مف وھو ، ( قراطي مونو شمولیاً( ھنا الحكم نظام ویكون
ي وتعن دیمقـراطیاً) ) الحكـمھنا ویكوننظام عنھ، ممثلین خلال طریقالشـعبمن یةعن السیاسـ
لھا راطیةالتي لدیمقـ ل ھوالأسـاسالأول وھذا السـلطات، شـعبمصدر وال طتھ، الشعبوسل حكم
السـلطاتوالتداول ن یـ ب لفصل لقضـاءوا ا ستقلالیة وا قانون ال مثلسیادة خرى، ومقوماتأ أسس
تـرام والشـفافیةواح والمسـاءلة الحـر يوالإعلام المدن المجتمع منظمات ووجود للسلطة السلمي
لھذه ـد الفاقـ الفاســد عنالحـكم لتمیزه والرشـید الحـكمالصالح تكون وجمیعھا ، الانسـان حقـوق

توالاسس. المقوما
قـانون دون بـ لاتكون والعدالة ، والمصالح الحقـوق تحـمى وبضمانھا أساسالحكم لعدالة ا وتُعتبَر
ع ـینالجمی بـ اساـسالمساـواة اتھوعلى التزاماتھوواجبـ للجمیع ویحـدد حقـھ لكلذيحـق یعطي
تكون أن لابـد التي ضائیة القـ تختصبـھاالسـلطة ومقدسـة رسالةشاقـة والعدالة ، تفرقة ال وعدم
ادئ المبـ السـلطاتوھذه یـن ب ومبـدأالفصل القـانون سیـادة بمبدأ ترتبط الاستقلالیة وھذه مستقلة
و أ القاـنون حـكم یادة سـ ونھو القان سیادة ویُقصَدبمبدأ طي، الدیمقرا فيالنظام الزاویة ھيحجر
السـلطة لك ذ في توي ویسـ لة، الدو لطات سـ ساـئر قبـل من عدالقانونیةالقـائمة القوا حترام ا كفالة
، محددةسـلفا لقواعد وأفرادھا سلطاتھا لةبجمیع الدو وتخضع التشریعیةوالتنفیذیةوالقضائیة،
ع یخضعجمی ھيالتي اـنون القـ ودولة ، ـانون لاتخالفالقـ مشـروعة أعمالالإدارة سـائر وتكون

لحكمالقانون. معنویة أو طبیعیھ أشخاصاً سواءكانوا صفیھا الاشخا
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على ینزلونحــكمھ وھم ــھ بتطبیق یتعلق فیما ـانون القـ ادة یـ سـ حـدود ائمونعلى لقـ ا ھم والقـضاة
التنفیذیة السـلطة تخضع القـانون سـیادة دـأ لمب ا وتطبیقـ ومحكومین، منحكام تمییز الجمیعدون
تـرام احـ الإدارة وعلى القــانون، لحـكم ھا تصرفات فيجمیع الإداریة او الحـكومیة سـواءبـصفتھا
لقـواعد ا تلك مخالفة ولیسلھا النظام فيھذا رـرة المق واعد بالقـ الالتزام خلال من القـانوني النظام
الرقابـــة تمارس ضـائیة قــ إلىجھة الإدارة اعمال ـــة رقاب ـــناد اس ویتم للإلغاء كانتمعرضة وإلا

الإدارة اعمال على القضائیة
، النزاعات أنواع لجمیع اختصاصعاموشـامل ضاء للقـ یكون وھنا الموحد القضاء عنطریق أما
ــــضاء الق ـــل قبـ من حسمھا ــعالإداريیتم الطابـ ذات اـت ــ المنازع فإن المزدوج القضاء نظام أما

الإداري
وبـھذه انون، والقـ الدستـور افي المنصوصعلیھ بالاستقـلالیة القـضاء یتمتع القـانون دولة وفي
اسـتثناء دون الجمیع على ویطُبَّق ، انون القـ أمام المسـاواة تحقـیق من القضاء یتمكن قلالیة الاست
، ومؤھلاتھم فيظروفھموأحـوالھم المتماثلین الأفراد بین المساواة أمامالقانونتعني والمساواة
أمام إجراءاتالتقــاضيوالمثول فيجمیع الأفراد بــین التمییز عدم ھي القــضاء أمام والمساـواة
في العدالة من دـ ولاب ، المسـاواة لمبـدأ اكاً انتھ تعَُدُّ لأنھا امتیازاتقـضائیة؛ ولیسھناك ، المحـاكم

لمتخاصمین ا بین التمییز وعدم القضائیة الإجراءات

.

.

.
، لـطات الس بین دأالفصل مب دستوريوقانونيوسیاسيھو طبمبدأ یرتب القضاء مبدأاستقلالیة إن
، للحكام الفردیة السلطة من الحد إلى الداعیة اللیبرالیة طیة الدیمقرا لمبادئ ا نتائجظھور من وھو
لأخرى، ا ســلطة كل ـفـ توق حـیـث ، الدولة في العامة الســلطات لتقاسـم وأصبحـتھناكضرورة
القـانون فقھ ثلاثویؤكد ال السلطات السلیمبین التوازن یتحقق السلطات بین الفصل مبدأ وباعتماد
ــي عنباق سـلـطة مطلقلأیة ـلال استقـ السـلـطاتولا بیـن المطلق صَدالفصل تـوريأنھلایُقـ الدس
الرقابـــة إمكانیة الذيیتیح ـــي النسب ـــلال والاستق الفصل ھو ـــھ ب یُراد وإنما الأخرى، الســلطات
ســتعمال ا في ــلطة س تعسـفأیة تمنع دلة والرقابـةالمتبـا ، لطة توقـفالسـ فالسـلطة ، المتبـادلة
وھذاالمبـدأ ، بینالسلطات الفصل مبدأ لاتتعارضمع المتبادلة والرقابة ، لھا المقررة الصلاحیات
التدخلفي لایجوز أنھ فالأصل ، الفكره بــھذه كـوم محـ القــضاء ،واستقـلال النسبـیة فكرة تحـكمھ
ھوشـرط بـل لذاتھ، صوداً لیسمقـ ضـاء الق لال واستقـ أحكامھ، على التاثیر أو القضائیة الشؤون
وظیفتي اجتماع السـلطاتفإن یة بقـ الأمربالقضاءوفصلھعن تعلق ،وقدر العدالة لضمانتحقیق
الذيیرید الحـل مع تتفق مغرضة قـوانین سـن من المشـرع هتمكن دـ واح ید والقضاءفي التشریع
ویعسفبمنیشـاء یشاء من ویجافي فیھا للقضاء تعرضأمامھ التي فردیة ال الحالات تطبیقھعلى
التنفیذیة الســلطة ــتكار اح الحــیلولةدون في الأولى بـالدرجة طات السـل یـن ب الفصل أھمیة وتأتي
للسـلطة تتیح ةـ المطلق والسـلطة ، السیاسـي الفسـاد مظاھر من ھي الحالات ھذه وجمیع ، للقضاء
قاـنونیة یتیحصلاحـیات النسبـي والاستقـلال ، والقـضائیة شـریعیة الت طتین بالسل التحكم التنفیذیة
،أوحـل الحـكومة من ھـ للثق البـرلمان بـ سح الأخرىمثل السـلطات تجاه السلطات من سلطة لأیة
لمخالفة ا قـوانین وال الإداریة القـرارات اء إلغ القـضاءفي یـة أوصلاح ، الحـكومة ل بـ ق من البرلمان

للقانون. أو ور للدست
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وبــالنظر ، المؤسســاتیة الدیكتاتوریة یـام وق الفسـاد إلى یقـود سـلطة المطلقلأیة والاستقـلال
الدسـاتیر فإن للإنسـان بالحقوقالاساسیة الوظیفة ھذه وتعلق القضائیة السلطة لأھمیةوظیفة
وجود تنصعلى وكذلك القـضائیة السلطة استقلالیة على نص ت المعاصرة والتشریعات الحدیثة
نظام فيكل یـة اساسـ ادئ مبـ وھي تحقـیقالعدالة تضمن ومبـادئموضوعیة ضماناتإجرائیة
ومبـدأ ، ات والعقوبـ الجرائم قـانونیة ومبـدأ ، والجریمة ـة العقوب شـخصیة مبدأ ومنھا ، قضائي
رجعیة وعدم ــكام بالأح الطعن وحــق ، درجتین على لتقـاضي ا المحـاكمةونظام جلسـات علنیة
القـضاة صلاحـیة بـعدم مایتعلق وھو ، القـضائیة الوظیفة نات إلىضما إضافھ الجنائي انون القـ
والانظمة ـادئ المبـ ھذه وكل ، القـضاة اعمال عن الناجمة والمسـؤولیة ضاة القـ ورد وتنحـیتھم
تجاه استقــلالھم وحــمایة یـادیتھم وحـ ـضاة القـ نزاھة وضمان ـاضي التقـ ــلامة س تاتيلضمان

الخصوم
وسـلطة باستقـلالیتھا وتمتاز والمحاكم القضاة إلى تستند التي السلطة ھي القضائیة السلطة إن
تنفیذ في الإرغام سـلطة مفردھا بـ تمتلك القـانوني للمفھوم ا وطبقـ ، تصدرھا التي الاحـكام تنفیذ
الســلطات إجراءات على ــكم الح في الفیصل السـلطة وھي ، عنھا الصادرة رارات والقـ الأحـكام
الســــلطات تلك یخصأداء فیما ـــاءلة المس آلیة ســـتخدام ا من یمكنھا مما ، الدولة في الاخرى
تمتلك وھي ، السـلطة لھذه والنزاھة والاستقـلالیة المھنیة من لابـد المھام لھذه وبالنظر أمامھا

. المحاید الموضوعي الرقابيوالقضائي الدور

.

            
ونظامھا خصوصیتھا مرحــلة ولكل ، ومختلفة متعددة تاریخیة ل ــ بمراح البشــري المجتمع مرَّ
مفھوم إلىظھور الوصول حـتى السابقـة من تطوراً أكثر تكون لاحقـة مرحـلة وكل ، وقـوانینھا
أولى مھد واديالرافدین بـلاد وفي ، والمؤسساتي قانوني وال السیاسي بنظامھا الحدیثة الدولھ
وكانت ، والبابــلیة والآشــوریة والأكدیھ كالسـومریة متعددة دول ظھرت البشـریة الحـضارات
الأمور القـانون ھذا وأوكل ، حمورابـي قانون ھو أبرزھا ولعل وضعیة، قوانین مجموعة ھناك
الفردي تقـلصالقـضاء الملكحمورابـي عھد وفي ، قـضاة وال للملكوالحكام والعقابیة الجنائیة
، للعدالة أوسـع مدى لتحقـیق ضماناً ذلك عدَ یُ ، المدني القضاء محلھ وحل والعشائريوالدیني،
والمھنیة النزاھة عناصر اعتماد وتم ، القضائیة العملیة في متبعة إجراءات حیثأصبحتھناك
- ١ ) من وعالجتالمواد القـضائیة البینات اعتماد وتم ، القضائیة الإمكانیة وكذلك لدىالقضاة
وتضلیل الزور ــھادة ش جرائم ومنھا ضـاة القـ على الواقــعة ئم الجرا قــانونحمورابــي من (٥
من القضاة یتعرضلھ قد وما القضاء القضائیةوحمایة لأحكام ا على ولإسباغالاستقرار العدالة
بــخصوصواقـــعة الصادر القــضائي كـم الحـ تغییر إلى ھا مع یلجأون ومغریات مختلفة ضغوط

. معینة
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ي حمورابـ قـانون الخامسةمن فنصتالمادة ، القضاة واستقلالیة نزاھة عدم على مؤشر وھذا
على الجمیع أمام ـضاء القـ مجلس من والطرد المضاعفة المالیة بـالغرامة تتمثل عقوبـات على
أما ، العدالة لضمان وذلك الحـكم ھذا ثمیغیر فيلوحمختوم تھ ویثبـ حـكم یصدر كلقـاضي
وقبل القضاة یطلبمن مصر ن فرعو كان عندما تتجلى القضاء استقلالیة فإن القدیمھ مصر في
، لعدالة مایخالفا یوماً منھم ب أنھطل لو أوامره طاعة بعدم الیمین یقسموا ن أ ولایتھم مباشرة
ماكانوا أنھم عن تعبـیراً لأسـفل ا نحـو تتجھ نتأعینھم كا القـضاة الفراعنةأن رسـوم وأظھرت

علت. دنتأو متقاضینمھما ال باقدار یحفلون
عليّ ـام مق وھي ، الشـان وعظیمة القدر ولایةجلیلة القضاء ولایة فإن سلامي الإ النظام في أما
مبشـرین یـین فبـعثاهللالنب واحدة الناسأمة كان ) وتعالى: تبارك قولھ لالة نبويبد ومنصبٌ
وكذلك ٢١٣ \ )البقـره فیھ فوا اختل الناسفیما بـین بالحقلیحكم الكتاب عھم م وأنزل ومنذرین
\ المائده ( الناسبالحـق بـین الأرضفاحكم في خلیفة جعلناك إنا داود یا ) : تباركوتعالى قولھ
إلا سـھ لایجل جلستمجلسا قد ح شری یا ) : حالقاضي لشری السلام علیھ علي الإمام وقال ، ٤٨
فروض أھم من ضاء القـ إن الشـافعي بـن راھیم إبـ اسحـاق ابـو ویقـول ، ( نبي وصي أو نبي
، لرجال ا من الصالح إلا ــلده لایتق لقــضاءفرضكفایة ا أن الفقـھاء أقـوال من ویفھم ، الكفایات
یجب متعددة ــروطاً ــلاميش س الإ ـھ الفقـ وحـدد ، الباقـین الفرضعن سقـط ح الصال تقـلده وإذا
العقـل الإسـلام وكانتشـروط ذلك خلال من العدالة لضمان القـضاءوذلك ولى یت فیمن توافرھا

القاضي شخصیة في توافرھا ینبغي وصفات والذكورة والاجتھاد والعدالة .والبلوغ
والھ یھ االلهعل صلى الاكرم الرســول ــدیث بح الإســلامي النظام القـضاءفي ة لالی استقـ وتتجلى
الإسـلامي الفقـھ أن ورغم ( االله غـضبمن ب بـاء د ـ فق بظلم خصومھ على أعان من ) : وسلم
بـالمفھوم ضاء القـ لال استقـ عدة قـا ولا السلطات بین الفصل مبدأ یعرفوا لم المسلمین والفقھاء
مدى فة المختل ــائع الوقـ من ین ــ یتبـ الإســـلامي ضائي ــ القـ النظام مراجعة عند لكن ـدیث، الحـ
رسـالة في كذلك القضـاء استقـلالیة وتتجلى ، القـضائي عملھم ممارسـة في القضاة استقلالیة
ضاءفي ـ القـ تولیھ الاشــعريعند موســى أبـي إلى االلهعنھ) (رضي الخطاب بـن عمر الخلیفھ
یعلنان فھما ، مصر على والیھ تـر الأشـ إلىمالك الســلام علیھ علي الإمام عھد وكذلك ، الكوفة
، الإســلام في ـھ وآدابـ القـضاء كتب ذلك ومایؤكد ، الخارجیة المؤثرات عن القـضاء استقـلال
ذھبمع االلهعنھ) (رضي الخطاب ــن بـ الخلیفھعمر أن البــدائع ـھ كتابـ في ي الكاســان ویروي
ي ابـ على عمر اضيزید القـ ففضل ، بـینھما لیحـكم ت ثابـ بـن زید إلى بـيكعب ا بـن أبي خصمھ
ـین بـ واة المســا إن حـیث ، جورك أول لزیدھذا عمر ال وقـ مجلسالقـضاء، بـالجلوسفي
علیھ علي الإمام أن روىكذلك وی ، ضاء القـ ستقـلالیة ا مظاھر من سالقـضاء مجل في الخصوم
قــم ر: عم فقــال االلهعنھ) (رضي الخطاب بـن عمر ة ذلكفيخلاف وكان یھودیاً خاصم السـلام
كنیتنيولم أنك عمرسائني یفة للخل فقال وتغیروجھھ علي الإمام فتاثر خصمك مع الحسن یاابا

. سواء الحق أمام دي والیھو والمسلم خصمي وبین بیني تساوِ
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اخذھا قد المھدي العباسي خلیفھ ال كان دار باسترداد الأوقصحكم بن محمد القاضي أن ویروى
القــائد كان ، التجار أرضلأحــد ــ ب ــكم عبــدااللهح بـن سـوار البـصرة قـاضي أن یُروَى وكذلك ،
فكتب ، بـاعإدتھا القـاضي إلى المنصور جعفر أبـو العباسـي الخلیفھ وكتب ، أخذھا العسكريقد
: للقـاضي الخلیفة وكتب ، جر للتا أنھا قامتعنده البینة ذلكلأن برفضھ یخبره للخلیفة القاضي
لاأخرجھا الاھو هللالذيلاالھ وا : القــاضيالیھ وكتب ، القــائد إلى لتردھا الاھو واهللالذيلاالھ

. بالحق إلا التاجر ید من
والمفكرین ــكام الح وحــتى ، ـضاء القـ استقــلالیة نصتعلى فقـد الدولیة والمواثیق العھود أما
ــطعة ق ــراء ش في رغبمرة انھ بروسـیا إمبـراطور فردریك حـیثیروىأن ، ذلك إلى تعرضوا
الإمبـراطورجاره فاتح وعندما ، ویعیشعلیھا طاحونة یملك لرجل تعود لقصره أرضمجاورة
الرجل ــھ فأجاب ألمانیا مبــراطور ا ألاتعرفأني فردریك لھ وقــال الأرضرفضالبـیع، صاحـب
ــول یقـ وكذلك ، الشــراء في ـراطوروعدل الامبـ وخجل ، ـضاة قـ المانیا ألاتعرفانتأنفي
وزیراً أو رئیسوزراء أو ان ك ملكاً بشـریة قـوة من الوجود في لیس ) : بـلزاك الفرنسي الأدیب
، ( والقــانون الاضمیره شــيء ویحـكمھ الذيلایوقـفھ اضي القـ سـلطة على تجور أن یمكن
بـیان على العالم صمیمشـعوب ت على ١٩٤٥التاكید لسنة المتحده الأمم میثاق دیباجة في وجاء
ونصت ونزیھ مستقـل قـضائي نظام الحـقفي ومنھا العدالة تحقیق فيظلھا یمكن التي الأحوال
مع المسـاواة قـدم وعلى إنسان ل لك ) على: الانسان لحقوق العالمي الإعلان من العاشرة المادة
حقوقـھ في للفصل وعلنیا صفاً من نظراً ومحـایدة مستقلة محكمة قضیتھ تنظر الحقأن الآخرین
الدولي العھد من ـــــرة عش ــعة ــ المادةالراب ونصت ( الیھ توجھ جنائیة تھمة ایة في والتزاماتھ
فرد كل حـق القـضاءومن مام أ سـواء جمیعا الناس ) على والسیاسیة المدنیة الخاصبالحقوق
أن دعوىمدنیة أیة في اوالتزاماتھ ــھ اوفيحقوقـــ الیھ توجھ جزائیة تھمة أیة في لدىالفصل
بموجب ـــــاة منش وحیادیة ـــة صــ ــةمخت محكمـــ قبل من منصفوعلني نظر محل تكونقضیة

. ( القانون
      

الشـان إدارة خلالھ من یتم تیاً مؤسسـا نظاماً یُعَدُّ كلاھما العامة والوظیفة السیاسـیة السـلطة إن
العملیة ھذه یدیر ـــاتي المؤسســـ النظام وھذا ، كافة ــــیاة الحـ مجالات في المجتمع لإفراد العام
القـــانون یخولھم آدمیین ــیعیین أشـــخاصطبـ ـل قبـ ومن النافذة والانظمة ــوانین الق ـموجب بـ
العملیتین تنظم وتعلیمات ظمة وان نصوصقــانونیة فھناك العملیة تلك لإدارة ومھام صلاحـیات
تكلیف ھو ــتواه مســــ كان مھما ــكوميوالوظیفي ــــ الح والمنصب ، وغیرھا والمالیة الاداریة
بالدولة الموظف علاقة أن إلى الإداري القانون فقھ ویشیر ، وامتیازاً تشریفاً ولیس ومسؤولیة
ــاد الفس جرائم وتمثل ، العامة بــالوظیفة الخاصة والانظمة القــوانین تحــكمھا تنظیمیة علاقـھ
او الحـــكومي المســـتوى على ي التكلیفالوظیف إن ، لذلك السیاســـيوالإداريوالماليخیانة
والتادیبیة والمدنیة الجزائیة المسؤولیة تترتب النافذه القوانین الإداريامانةوظیفیةوبموجب

. الفساد انماط من نمط كل مخالفللقوانینوحسب انتھاكوسلوك كل على
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او بھدره سواء لالعام الما وتبدید العامة بالمصلحة الإضرار تنطويعلى جمیعھا الأنماط وھذه
ـــتصادیة والاق یـة اســ السی الانظمة على المدمرة وتنعكسآثاره المفســـدین قبـــل من ھ تـ ـ سرقـ
بــعد لاحقـة معالجة الفسـاد لجرائم انونیة القـ المعالجة وتُعَدّ انونیة والقـ والاداریة اعیة والاجتم
ت واصابـ الانظمة تلك مسـتجمیع قـد الجرائم ھذه آثار حـیثتكون الجرائم تلك وقوعوارتكاب
المصب عند الفسـاد مكافحـة عملیة تكون وھنا العام النظام وخرقـتمرتكزات العامة المصلحـة
لینالوا القضاء إلى المفسدین إحالة الى تمھد التي المختلفة القانونیة الاجراءات اتخاذ منخلال
یسـتوجب العام بالمال اضرار من الجرائم ھذه ینشأعن وما العقابیة القوانین في المقرر ء الجزا
المدنیة الخدمة نین وـا لقــ مخالفة من الجرائم ھذه ـــكلھ ماتش وكذلك ، المدنیة ــؤولیة لمسـ ا معھ
والمدنیة الجنائیة اـكم المحـ تمارس التادیبــیةوعندھا المســؤولیة ھنا وتنشـأ العامة فة والوظی
على النصوصالقـانونیة تطبـیق في ووظائفھا مھامھا العام طاع القـ موظفي اط ومجالسانضبـ
وفرضھیبــتھ القــضاء اھمیة تظھر وھنا والمالي، والإداري ــي السیاس الفســاد جمیعجرائم
عملیة في والأبـرز الفعال العنصر یشـكلان والقـانونكلاھما والقـضاء ، القانون سلطة وفرض

واجتثاثھ الفساد مكافحة
القــانون یفقــد فھو الخطورة بــالغة مؤثرات لھ الفســاد فان ــضائي والق القـانوني الجانب وفي
، التنظیمیة القــرارات ل تـ وقـ القــانون تعطیل خاصیة یملكون والمفســدون ، وھیبــتھ ــلطتھ س
لاتطبــق وعندما الفســاد جرائم حسـم في انونیة القـ المعالجة تفعیل عدم ھو ذلك مافي والاخطر
القــانون بھیبــة ـتھ قـ المواطنث فقـدان الى یؤدي ذلك فان المخالفین اتضد الجزاءاتوالعقوبـ
الجھاز في شاســعة مساحــة ویشــغل الفســاد یتفشــى والمجتمعوعندھا الدولھ في نھ وسـلطا
وتكون الاسـتثناء ھو بالقـانون والالتزام واحترام الاصل ھي الجرائم والإداريلتكون الحكومي
بالحــكومة الافراد ة ــ ثق وتضعف ، القــانون ــلطة لایكترثلس والجمھور ، فعالة غیر القــوانین
والسـلطة الحقیقـیة ةـ للھیب فاقـد كلاھما والحـكومة والدولة ، والدولة الفرد بین الصلة وتتھشم

الحقیقیة
ویكون ضاء القـ ماوصلتالى اذا الفسـاد جرائم حسـم في وجدیة فعالة مساھمة القضاء ویسھم
بـین السـلیم توازن ال حـال في والمسـاءلة المحاسبـة یـم حـیثتستق یـد الرش الحـكم نظام في ذلك
والاداري السیاسي الفساد جرائم مكافحة فعالفي دور للقضاء الثلاثولایكون العامھ طات السل
القـدرة عدیم ح صبـ القـضاءوی على التنفیذیة السـلطة حیثتھیمن الفاسد الحكم ظل في والمالي
دوائر المحـاكم وتكون موظفین مجرد الى ضاة القـ ویتحـول القانونوسـطوتھ فرضھیبة على
ویكون اللاشـرعیة اجواء وتعم ضاء بالقـ الثقـة تھتز التنفیذیةوعندھا السـلطة تطائلة تحـ تقع
تحـتاج واجتثاثھ اد الفسـ مكافحـة عملیة ان ، الفسـاد مكافحـة في ھامشیا القضائیة السلطة دور
متنوعة عوامل ــاد للفســ ان ھو ذلك والفعالیاتومایبـــرر الاجراءات من متكاملة منظومة الى
تنعكس الخطیرة وقانونیةوآثاره اداریة او اجتماعیة او اقتصادیة او سیاسیة تكون قد ومتعددة
تلك تسـتھدف لاجراءات شاملة تكون والاجتثاث المكافحھ الیات فان وبالتالي الانظمة ھذه على

. والانظمة عات القطا

.

.



I ntegri ty & Transpa ren cy Magaz in e Re se arches & Studi es



وانب للج ـعا تبـ ــعاد خماسـیةالاب خلالمنظومة ن م یكون الفسـاد مكافحـة انعملیة القـول یمكن وھنا
اقـدمتمنظمة ذلك من وانطلاقـا ة والقـانونی ریة والادا جتماعیة والا لاقتصادیة وا السیاسیة ة والانظم
- ـیة السیاســ لارادة ا وھي( نزاھھ ومكوناتال ــيلاركان صلاحـ ا نموذج اعداد الى الدولیة ة الشــفافی
- ـیة الرقابـ سســات المؤ تفعیل - ة اداری صلاحـات ا المدني- مع المجت اشـراك - المؤسسـاتي الاصلاح
تشـكلمكونات الاركانمجتمعة ه )وھذ والعام ص الخا القطاعین - الاعلام ئل وسا - القضائیة السلطھ
وھذه ــیة اساسـ كھدفوغایة لاجتثاثالفســـاد ة فعال ـتراتیجیة اسـ وضع عذر یت دونھا ومن ، النزاھة

. یضعفالاخر واھمالھ حدھما ا عضوغیاب یكملالب عضھا الاركانب
المحـور ان الى واشـارت اصرتھ ومحـ الفسـاد تللسـیطرةعلى وضع التي الدولي البـنك صفة وھذهو
ةمن مجموع فسـاد ال ثتقـفوراء ی حـ وعواقبـھا ھا واسبابـ الفسـاد صظاھرة تشخی عملیة الاولھو
بالســلطة الامر علق ت ــدر وق یة ــریع والتش ئیة القــضا سـلطة دورال تھمیش ومنضمنھا اـب الاسب
ــلالیةتجعلھا استق ــلطة الس ولھذه القـضائیة كام الاحـ تنفیذ على الارغام سـلطة تمتلك التي ة القـضائی
ـدرة قــ ـــضاء للق لاخرىومایعطي ا الســلطات ت اجراءا على الحــكم في یصل انتكونالف من متمكنة
یقــھ یشـقطر ان اد سـمحللفسـ السـلطة ھذه صاب ماا اذا والخلل النزاھةوالاستقـلالیة، ھي وسـلطة
ضئیلة ونمساحـتھ وفردیةتك بسـیطة تھامشیة ارتكابا مجرد ماكان اذا فساد مساحتھوال في ویتسع
تقدر شاسعة ساحتھ فستكونم والمجتمع الدولة جسد في رسختھذهالظاھرة ت اذا اما لامتار با وتقدر
المستقـل القـضاء ة وسطو الافالكیلومترات او ت مئا او شرات تكونع قد ھنا والنسبة رات بالكیلومت
ظل ي ف مسـتویاتھا وتبلغ مداھا خذ انتا الفساد ة لظاھر المساحاتحیثیمكن بتقلیصتلك یلة الكف ھي
وھام ضروري بـدا م القـضاء لالیة واستقـ ، دعة را سلطة وجود لانعدام وذلك ء القضا انعداماستقلالیة
تمارس ونزیھة قـضائیةمستقـلة سلطة وجود ن م اھمیتھ ستمد واجتثاثالفسادوی مكافحة ة فيعملی
امنواسـطوة العام ع القطا في والموظفین الحكومیین مسؤولین ال ،والفاسدونمن عادل شكل ب عملھا
حـیاد بال متسـم ضائیة القـ للسلطة والرقابي ضائي الق الدور یكون أن ولابد خلل ال یصیبھ عندما القضاء
والانظمة ــوانین لق وا العام والمال العامة حـمایةالمصلحـة الى تھدف لقـضاء ا وفعالیة والموضوعیة

الفساد یات سلوك من
ركان ا جمیع في ـاد الفسـ ىتفشــي يتســاعدعل الت الرئیســیة ل العوام ــد أح عَدَ یُ ــضائي الق د ا الفسـ ان
لاقـة اوالع والدولة د الافرا مابـین العلاقـة ـطبـھ الذيتضب ھوالمیزان القضاء لان ؛ والدولة المجتمع
خطر ھوالا الفساد ا ذ وھ العدل زان می اختلال الى القضائي عضویؤديالفساد بب بعضھم لافراد مابینا
على العقاـب وإنزال اـد الفس جرائم على تطبیقـھ خلال من ـانون الحارسالامینللق ھو قضاء ال ان ذلك
ماكن ا الى المحــاكم ــول وتتح جناة ــیدال ب لاداة القـاضي یتحـول القـضائي سـاد الف ظل وفي ین المفسـد
القـاضي وخیانة مصالحالمختلفة وللحقـوقوال م العا والمال مة العا للمصلحـة وشراء) بیع ) للتجارة
دون المفسـ علیھا ر سـیط الرادعة ة الاخیر السلطة لأن ؛ مجتمع ال وانھیار نون القا عنيضیاع ت للامانة
حــت ت الوقـوع من لحـمایتھم ضاء والقـ لقـوانین ا تطویع مكانھم وبـا العامة ت المقـدرا على ن المتنفذو
بـــیة المحسو اھمھا عدیده عوامل فلھ ــضائي لقـ ا الجھاز في ـاد الفسـ تفشــي اما ، ــؤولیة طائلةالمس
وكیف الأخرى بـالأجھزه منھم ـیر كب قسـم اط رتبـ القـضاةوا ـاء فيانتق الشخصیةوالحزبیة ر والمعایی
المنظومة تلك نھار وت للدولة ـاتیة المؤسسـ ظومھ المن ــمي نیح ا مستقــل وغیر دـ فاسـ وھو ء بالقـضا

. بكاملھا

.


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والخبـراء العام الإدعاء اعضاء ذلك في یشـاركھ بل العدالة فيتحقیق بمفرده لایعمل القاضي إن
مشـاركون فھم القـضاة أعوان علیھم ویُطلَق العدلیون والموظفون والمحققـون والمحامون
في والنزاھةوالاستقـامة الكفاءة من مسـتوىمتمیز وجود من د العدالةولابـ تحقیق في للقاضي
الحلقـة العدالةوھم على سلبیة نتائج لھ سوفتكون ھؤلاء الذيیصیب الأعوانوالفساد ھؤلاء
العدالة على التاثیر في البسـیط ضاء القـ یسـاھم وكذلك ضاء القـ مجالس القـضاءفي الأقـربمن

المدني القضاء الى الفرديوتقلصاللجوء الانتقام استشراءظاھرة إلى ویؤدي
السیاسـيوالاداريوالماليفقـد الفسـاد جرائم حسـم في واستقـلالیتھ القـضاء لأھمیة وبـالنظر
لاھمیة نظرا ) على ٢٠٠٤ لسـنة الفسـاد لمكافحة المتحدة الامم اتفاقیة من (١١ ) الماده نصت
ادئ للمبـ دولةطرفووفقـا كل تتخذ الفسـاد مكافحـة في دورحاسم من ومالھ القضاء استقلالیة
ودرء ھة النزا تدابــیرلتدعیم القــضاء لالیة باستقـ اس المسـ القـانونيودون لنظامھا یـة الاساس
سـلوك بشـان یرقـواعد التدابـ تلك تشـمل ان ویجوز القـضائي الجھاز اعضاء بـین فرصالفساد

. ( القضائي الضبط اعضاء
لتعزیز رادعة ــوة ق یشــكل وھو ومراقبـتھ الفسـاد من الحـد في محـوریاً دوراً یؤدي ضاء القـ ان
شـرط ھو ضاء القـ لال واستقـ حـمایةوصیانة تـضي یق لذلك مواجھةالفساد في القانونوفعالیتھ
الجمیع على ــانون الذيیفرضســلطةالق الامان صمام ھو القــضاء لان ؛ اساســيلاياصلاح
من التشــریعیة الھیئھ ماتصدره ـب یراقـ فھو ، الدولة الســلطاتالاخرىفي اعمال وعلىجمیع
التنفیذیة الســلطة ــباعمال یراق القـوانینوكذلك ھذه تـوریة علىدس الرقابـة خلال من قـوانین
ـالمنازعات بـ العدليالفصل القــضاء ویتولى القــانون باحــكام تقــیدھا الاداريومدى والجھاز

العدالة الحقوتحقیق واحقاق
الذي وھو المؤسسـاتي والفسـاد القمة وفساد الكبیر الفساد ھو الفساد انواع في الاخطر أن وبما
لمشاریع وا العقود مجالات في وخاصة الحكومیین المسؤولین وكبار والوزراء الرؤساء یرتكبھ
دـوره ب ق یتعل فیما البرلماني العمل القضائي العمل یؤازر ،فیجبأن المختلفة والصفقات الكبیره
تتولى وعندما ةھؤلاء ومحاسبـ مسـاءلة ( البـرلمان ) التشـریعیة السـلطھ بإمكان الرقابيحیث
القــضاء اما ذلك یتولى من ھم وحــدھم القـضاة فان قـضائیة والمسـاءلةھیئة المحاسبـة عملیة
تحـریك لایكون ویجبأن القـضاة مع التشـریعیة السـلطة من اعضاء ھنا فیشـترك السیاسي
وھنا التنفیذیة السـلطة من صریحـة او ضمنیة اجازة على متوقـفة والمسـاءلة المحاسبة ملفات
لمحــاكمة الاخرى ــلطات الس من الموافقــة ینتظر ــضاء والق مشوـھة القـضاء استقـلالیة تكون

. استقلالیةالقضاء مدى یتوقفعلى ھؤلاء محاكمة ونجاح الكبار المفسدینوخاصھ

.

.


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من تعاني ین ـ الفلبـ حــیثكانت لم فيالعا الفسـاد ئصال واسـت مجالمكافحـة رائدةفي تجربـة ھناك
العالمالذي في الفساد رموز أحد )وھو ماركوس ) الرئیس عھد وخاصةفي فیھا الفساد استشراء
وھذه نحــو٣٠ملیاردولار ١٩٨٦وقــدرتثروتھ ســنة لى ١٩٧٢ا منســنة الفلبـین حـكم
فیھ اـد الفسـ ــالیب واس الفلبیـن في الدخل ة بـ مكتبضری في فسـاد ال بتفشيـ تتمثل التجربـةالرائدة
الفاســد وھو ماركوس ــتدعى اس ھذاالمكتبوھنا من للفســاد مقبـولة غیر رائحـة ت وفاحـ كثیرة
قـضاة احـد ھو القـاضي وھذا المكتبمنالفسـاد طھیر ت مھمة لھ واوكل ( بلانا ) القاضي الاكبر
الكبـار لفساد ا رموز من وھو ماركوس یكون ان غریبة مفارقة ورغمانھا الفلبین في العدل محاكم
ي القضائ الاسلوب فعالیة أظھرت التجربة انھذه ھو الاھمھنا لكن إصلاح حركة یبدا ان العالم في
ي ف والتزویر والتحـایل المشـروع الرشـوةوالإثراءغیر حالات الدخلمن ضریبة دارة ا تطھیر في
تـئصال لاسـ ( ــلانا ب ) ســتراتیجیة ا یومیةواعتمدت ت ممارســا تكون تكاد وھي القـوانینوعلیھا

: لآتیة ا العناصر على فساد ال
. الأداء لتقویم جدیده ثنظم اسِتحدا -١

. الفساد عن المعلومات جمع -٢
. وسریع بشكلصارم المسؤولین كبار معاقبة -٣

. المھنیة -٤
المحتملین. دافعيالضرائبالفاسدین تحدید -٥

. انظمةالرقابة تشدید -٦
قوانینالضرائب. تغییر -٧

. الأقالیم الإشرافالمركزيعلى وإحكام تقویة -٨
الخارجیین. ن المدققی إشراك السلطة تناوبممثلي -٩

. الفساد نحو السائدة الاتجاھات ١٠-تغییر
ــصي تقـ في ــارات الاستخبـ ــاط منضبـ ئھا أعضا معظم ــیق تحق فرق على ( بــلانا ) اعتمد وكذلك
الاستـھلاك في ومدىالبـذخ المعاشیة مستویاتھم ومتابعةمحصليالضرائبومراقبة المعلومات

. نواديالخاصھ القماروال علىصالات ترددھم وحتى لممتلكاتھم إحصاءً جراء وإ
وھو ذلك، متابـعة انون القـ خولھ إلاشخصقـانوني بھا یقوم أن لایمكن الرقابیة الإجراءات وھذه
حـیثعمد ، القضـاء منعمل جزء ھي بـلانا سـتخدمھا ا التي وإجراءاتالإرغام ( بلانا القاضي(
الكثیر وعزل ، بـھا یقومون التي الفساد سلوكیات من والحد المسؤولین ار كب مساءلة للإرغامفي
٣٤موظفاً لدیھطرد المعلومات ل اكتما ـــعد وجیةهوبـ فترة وخلال ســـدین، الفا المســـؤولین من
ت تـ واثب ضائیة القـ نجحـتالرقابـھ وھنا مدةوجیزة تقدیماستقـالتھمخلال آخرین ١٥ والطلبمن
الیونور ) لبروفیسـوره ا وھي الفسـاد خبـیراتبشـؤون وقالتاحدىال الفساد مكافحة فعالیتھافي
من الجمیع أثرھاعلى ت حققـ إنھا جھوده عن یقـال أن یستحـق لانا انبـ ) - ( برایوس اغنولیس م

. ( الدخل مكاتبضریبة العاملینفي




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اقـیة العر الدولة ي ف ريوالمالي والإدا سیاسـي ال الفسـاد ـع إلىواق واسـتناداً ماتقـدم على بناءً
جحـة النا ـالتجارب ب والاخذ ھرة الظا بھذه والبحوثالمتعلقة الدراسات ه ماتؤكد على اً واعتماد
فحــة لمكا وطنیة ة تـراتیجی اس ولغرضوضع الاخرى، ول فيالد الفسـاد مكافحـة في والفعالة
ـاملة فعالةوشـ جیھ الاسـتراتی ذه وتكونھ راق الع في والوظیفي حـكومي ال الفسـاد صال واسـتئ
جارب الت من غیرھا )و ــــلانا ب ) ــاضي القـ فيخطة معتمدة ال توالآلیات الإجراءا ادھا ــاعتم بـ
الوطنیة العناصر د اعتما ذلك في والأھم مھنیة ال الناحــــیة ن المتعددةم ت الإجراءا تلك وتفعیل
تثاثھ واج الفسـاد ة مكافحـ عملیة ھـا تتطلب لتي ا مختلفالاختصاصات من و والكفوءة ة والمھنی
في م العا والنظام ع ــ الواقـ مع مة ملائ تكون والتي الفعالة ت راءاتوالآلیا الإج اعتماد م مات وإذا
زمنیةوجیزة فترة وخلال یكون ــ الوبــاءوس لمكافحــةھذا شـاملة وطنیة حـملة ضمن العراق
وقـف العملیةیت ھذه المجالونجاح ھذا في ئدة الرا لقضائیة ا السلطھ تبقى الجرائمو ھذه تحجیم
دوره یمارس ضاء ــ القـ فإن طیة رـا الدیمقـ مة ذاتالانظ دول ال وفي ، ـضاء القـ ــلالیة تق اس على
، ون ان القـ دولة لى وإ یمقـراطیة الد إلى مجتمع انتماءال على علامة ستقل الم والقضاء الطبیعي
تنفذة الم یـة السیاسـ القــوى جھة لموا اللازمة والمھنیة عة ــجا بالش حـلى یت أن قـاضي ال وعلى
خوف دون للحـق القـاضي علان إ بـ تتمثل اعة الشج وھذه ، الكبار اسدون الف الیھا تمي ین والتي
لحـق با قوالاً كان ز الع أبي سبن عبا أبو اضي الق ویُروَىأن ، العام لشأن ا فيصمیم ھو وعمل

. الدولةولایراعیھم أھل من أحد برسالة ولایعمل ، ھدیة ولایقبل
نزیھ قـــضائي ظام ن وجود من ھا ــوت ق تـمد سـ ت المتمدنة مة ـد المتقـ الدول الحــكوماتو ومعظم
وقـع الجمیعوت ـكم تح التي عادلة ال القـوانین ة وسلـط ھیبـة یفرض ، ورصین ومھني ل ومستقـ
ضاء القـ وسـلطة ، العام الشـان لإدارة منظمة القـوانینال ك انتھا یحـاول من كل على المساءلة
الذي الوظیفي أو ي السیاســ ـع قـ المو عن ظر بـغضالن سـد متجاوزوفا ل ك على ـاضرة تكونح
من ـضاءوخاصة القــ على جاوز الت ھناك ـــضاءیكون الق ة ـلالی استقـ اب ظلغی وفي ، یشــغلھ
فوق ــداد والاستب وـة الق سـلطة تكون عندما ء القـضا في الفسـاد ویظھر المتنفذین یین السیاسـ

. انون الق سلطة


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. ص٣ ، ١ جـ ، قضاء ال فقھ وي، الموس ریم الك عبد سید ال -١
. ،ص٣ نفسھ المصدر -٢
. ،ص٣ نفسھ المصدر -٣

. ص٣١٥ ، سابع ال المجلد ، القران حي و من االله، حسینفضل محمد السید -٤
ص١٧٢. ، ثامن ال المجلد ، نفسھ المصدر -٥

. ص٤ ، سابق مصدر ، الموسوي ریم عبدالك سید ال -٦
، (٦ -٥) جلد الم ، رـان ق ال يتفسـیر ف عالبـیان مجم سـي، لطبر ن سـ الح ن بـ الفضل وعلي أبـ - ٧

ص٣٩ ة، المدنی مات المحاك صول أ شرحقانون ودي، عباسالعب د. ؛ ٢٣٤ ص ، روت بی
. ص٤ ، سابق مصدر ، الموسوي ریم عبدالك سید ال -٨

٢٥ في (٢٣٠) العدد ة، البین جریدة ، وقانوناً فقھاً قضاء ال ةالمرأة ولای علاق، دالھاديال عب - ٩
دراسة القضاء تاستقلال ضمانا الله، عبدا أحمد نجیب . د ؛ (٧ ء( ارا ،صفحة ٢٠٠٦/٤ /
داالله عبـ بأحمد نجی . ٧؛د ٢٠٠٧،ص ، الیمن ، لوضعیة ا والانظمة الإسلامي ھ بالفق ارنة مق

ص٧. ق، ساب مصدر ،
على العرب الكتاب اتحـاد موقـع دوالإصلاح، الفسـا ، ود قالشیخدا عبدالرزا صلاح عماد -١١
صدر ٢٠٠٣الم ، ق دمشـ یت، الإنترن كـة شب

. ١٩٧ ص سابق، ال
وان دی ، سلامیة الإ الرسالة مجلة الإداري، ساد الف ومعالجة ،الإسلام عبدالرحمن عمر سعد -١٣

. ٣٨ ص ، ٢٠٠٧، ( ٢٨٤ ) العدد ، قفالسني الو
ص٤٩. ، (٢ -١) مجلد ال رسابق، مصد ، سي الحسنالطبر بن الفضل بوعلي أ - ١٤

سنـة ال ،٨٠ دد الع ، ةالنبأ مجل ، المختلفة ثراتھ ومؤ لفساد ا قضایا في ، ولمحمد مازنمرس -١٥
. ١٧٥ ص ،٢٠٠٦ / لثاني ا كانون ة/ عشر الحادیة

.٧ ص٥ ، سھ نف لمصدر ا - ١٦
طیة دیمقـرا ـق ملح ، اح صبـ ال جریدة ، والمعالجة لأسبـاب الإداريا د الفسـا الله، عبدا عارف -١٧

ص١٠. ،٢٠٠٦ / ١٢ / ١٩ في (١٠٠٤ ) العدد ي مدن ومجتمع
ص٢٣. سابق، مصدر ود، دا قالشیخ عبدالرزا صلاح عماد - ١٨

ص٢٢. ، لمصدرنفسھ ا - ١٩
.٧ ص٥ ق، ساب مصدر ، ولمحمد مرس ازن م - ٢٠

ص ،٢٠٠٧ ، غداد بـ ،١ ط ، داد تبـ والاس افیة الشـف ین بـ د الفسـا ي، اللام جاسم مازنزایر -٢١
.١٧

. ص١٨١ ، سابق مصدر ود، دا قالشیخ عبدالرزا صلاح عماد - ٢٢

.

http \\ www-a wv- dam - org ١٢

الإصلاح كالیة ـ إشـ في ةـ دراسـ ، الي الإداريوالم ــاد الفس ظاھرة ، ود ـ عبـ حــمد م ســالم . د -٢٣
. ص٢١ ،٢٠٠٨، بغداد ، میة داريوالتن الإ

.٥ ص٣ ، سھ نف لمصدر ا - ٢٤


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الجدیدة البـینة جریدة العراقـي، التشریع في القضاء استقلالیة مبدأ الموسوي، سالمروضان - ٢٥
النظام في القـضاء استقلالیة طارقحرب، ص١٥؛ ، ٢٠٠٨ / ٤ في٣٠/ (٥٧١) العدد ،
حـلنزاعات ھیئة ،٢٠٠٧ ، (٤ العدد( ، الحـل مجلة ، الجدید ي العراقـ الدستوريوالقـانوني

. العراقیة العقاریة الملكیة
ط١ ـلامي، والإسـ الوضعي فيالنظامین القــضائیة الســلطة استقــلال یوســف، یسعمر د. - ٢٦

. ص٦ ،١٩٩٥
. ،ص١٩٢ سابق مصدر ، داود الشیخ عبدالرزاق عمادصلاح -٢٧

ـثالعلمي- والبح العالي التعلیم ،وزارة ص٦٠ ، ي جمورابـ قـانون ، الحـمداني أحـمد شعیب - ٢٨
ص ، القـانون فقـھ ، الشـیرازي الحسـین محـمد السید ؛ ١٩٨٨،ص٧ -١٩٨٧ بغداد جامعة

. ٣٩٩
المصریة ئة الھی ، ج٢ ، القــضائي الأدب منروائع مجلة ، القـضاء استقـلال ، سرـيصیام - ٢٩

ص٨٥ ، القاھرة ، للكتاب العامة
سابق مصدر الموسوي، سالمروضان ؛ ص٧ ، سابق مصدر الموسوي، عبدالكریم السید -٣٠

جـ ، القضائي الأدب روائع مجلة ، الإسلام في القضاء أمام لإنسان ا حقوق بشريالشوربجي، - ٣١
ص١٢٥ ، القاھرة ، كتاب لل العامة المصریة الھیئة ،٢

. ص٣٨ سابق، مصدر حرب، طارق -٣٢
الحـكم نظمة أ في ة مقاربـ الثیوقراطیةوالدیمقـراطیة جدلیة ، العلوم بحر عزالدین السید حسن - ٣٣

. ص١٨٩ ( م ٢٠٠٦ - ١٤٢٦ھـ ) دن،ط١ لن ، الإمامي الفكر علىضوء
. ص٣٨ ، سابق مصدر حرب، طارق -٣٤

. ص٤٦ ، سابق مصدر ، .عباسالعبودي د -٣٥
. ص٨٦ ، سابق مصدر ، سريصیام -٣٦

. ص٩٠ نفسھ، المصدر -٣٧
،٨٠ العدد ، ــأ النب مجلة ، اد ــ الفس ظاھرة تفكیك الصالحفي الحـكم دور ، ناصر ید عبـ ناصر د. . ٣٨

. ص٥٤ ، سابق مصدر
. ص٥٤ ، نفسھ المصدر -٣٩

. ص٢٠ ، سابق مصدر ، اللامي زایرجاسم مازن -٤٠
. ص٥٤ ، سابق مصدر ، .عباسالعبودي د -٤١

مجلس لشــؤون الدولة وزارة ، مجلسالوزراء العراق، جمھوریة ، ــاد الفس ــة مكافح وثائق - ٤٢
. ص٤٥ ، القانونیة والدراسات الوثائق قسم ، النواب

ط١، ، السیاســي والقــضاء القــضاءالعدلي بــین الوزراء كمة محـا ، إسـماعیل نعمة عصام - ٤٣
. ص٤٢٧ ، م ٢٠٠٦

. ص٤٢٨ ، السابق المصدر -٤٤
. سابق،ص١٩٣ مصدر ، داود الشیخ عبدالرزاق عمادصلاح -٤٥

ص١٩٥. ، نفسھ المصدر -٤٦
. ص٣٨ ، سابق مصدر حرب، طارق -٤٧

.
.

.


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  

.

.

http \\www-awv-dam- org

.

. القرآنالكریم - ١
إحـیاء دار ، الطبرسـي الحسن بن الفضل علي أبو ، القرآن فيتفسیر البیان مجمع - ٢

. ،بیروت لتراثالعربي ا
بیروت. ، الملاك الناشردار حسینفضلاالله، محمد السید القرآن، منوحي - ٣

الطبـعة ، المفید لجامعة النشـر مؤسسة الموسوي، عبدالكریم السید ، القضاء فقھ -٤
لثانیة ا

للنشـر الثقـافة دار ودي، عبـاسالعبـ . د ، المدنیة المحـاكمات أصول قـانون شرح - ٥
.٢٠٠٧ ، الثاني الإصدار ، الأولى الطبعة ، والتوزیع

د. ، الوضعیة والأنظمة الإسلامي بالفقھ مقارنة دراسة ، القضاء استقلال ضمانات - ٦
الیمن لحدیث، ا المكتبالجامعي عبداالله، أحمد نجیب

العرب الكتاب اتحاد موقع داود، الشیخ عبدالرزاق صلاح والإصلاح،عماد الفساد -٧
دمشق٢٠٠٣ الإنترنیت، شبكة على

الطبـعھ ، دانیة مطبعة ، اللامي جاسم زایر مازن ، والاستبداد الشفافیة بین الفساد -٨
. بغداد ، لأولى ا

، الإداريوالتنمیة الإصلاح إشــكالیة في دراسـھ ، الإداريوالمالي الفسـاد ظاھرة -٩
. ٢٠٠٨ بغداد ، للعلوم الدكتور مطبعة ، عبود جمعة لدكتورسالم ا

. ( ١٩٨٨ -١٩٨٧ بغداد( جامعة ، الحمداني شعیبأحمد قانونحمورابي، -١٠
الفكر ضوء على الحــكم أنظمة في مقاربــة ، والدیمقــراطیة الثیوقـراطیة جدلیة - ١١
، ــــى الأول الطبـــعھ ، ــن الرافدیـ دار ، العلوم بحر عزالدین حسن السید ، الإمامي

. لندن ( ٢٠٠٦م - ھـ ١٤٢٦ )
إسماعیل، نعمة عصام السیاسي، والقضاء العدلي القضاء بین الوزراء محاكمة - ١٢

بیروت ،٢٠٠٦ ، الأولى الطبعة ، الجلبيالحقوقیة منشورات
، والنشـر للطبـاعة العلقـمي دار لشیرازي، ا الحسیني محمد السید ، القانون فقھ - ١٣

. ( ٢٠٠٦م - ھـ ١٤٢٧ ) ، الثالثة الطبعة النجف، مطبعة
الدولة وزارة ، الوزراء مجلس ، العراق جمھوریة ، الفســـــاد ةـ مكافحـــ وثائق - ١٤

. القانونیة والدراسات الوثائق قسم النواب، لشؤونمجلس

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.٢٠٠٦ /٤ / ٢٥ (٢٣٠)في لعدد ا ، البینة جریدة -١
.٢٠٠٧ لسنة (٢٨٤ العدد( ، فالسني الوق دیوان ، الإسلامیة الرسالة ة مجل -٢

. لإعلام وا للثقافة المستقبل ، دیةعشرة الحا السنة ، دد(٨٠) الع ، النبأ ة مجل -٣
/١٢/١٩ ١٠٠٤)في عدد( ال ، مدني ةومجتمع ـراطی دیمقـ ،ملحــق ح الصبــا دة جری -٤

.٢٠٠٦
. ٢٠٠٨ /٤ في٣٠/ (٥٧١) دد الع ، جدیدة ال البینة جریدة -٥

، كتاب لل العامة یة الھیئةالمصر ، اضي القـ محمد د خال د. ي، الأدبالقضائ روائع ة مجل -٦
. الاول الجزء ،٢٠٠١

، كتاب لل العامة یة الھیئةالمصر ، اضي القـ محمد د خال د. ي، الادبالقضائ روائع ة مجل -٧
الثاني. الجزء ،٢٠٠٢

قیة. العرا اریة العق لملكیة ا نزاعات ل ،ھیئةح ( ٢٠٠٧) ، ددالرابع الع ، الحل ة مجل -٨


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