
  

أنالنقصـ دتعلى التيأك لأبحاث الدراساتوا ضيظھرتالعدیدمن الما رن منتصفالق منذ
أن عُدخطأ فقـد ،وعلیھ الدول ن م العدید تخلف الاسبابالرئیسـةفي أحد ھو المال رأس في
حــیثتؤدي ، لدول ا لھذه تصادیة الاقـ السیاسـة لیمافًي یمثلإجراءاًسـ القـروض لى إ لجوء ال
خول زیادةالد خلال رأســماليمن ال راكم زیادةالت ــائل س ـدىو كإحـ الاً دوراًفع القــروض ھذه
التنمیة اجھا تحـت تـثماریةالتي سـلعالاس ال تیراد علىاسـ قـدرة ال وزیادة لـیة المح ات والادخار
وتتناقصـ النمو معدلات في زیادة الاسـتثماروبـالتالي یادةفي ز عنھا ینتج التيیفترضأن و
الادخاراتاللازمة تولید ى ـــتصادعل الاق درة ــ قـ ــزیادة بـ ــعد بـ ــروضفیما ـ إلىالق اـجة ــ الح
النمو على راً قاـد معھ یكون إلىمسـتوى الزمن الوطنيمع الاقـتصاد یصل للاستثماراتحتى

حاجةللقروض .الذاتيفتنتفيال
ومنضمنھا خلفة، المت الدول انة باستد المتعلقة الاخیرة العقود في الحاصلة أنالتطورات لا إ
لھذه حصـل الذي إن ،إذ الاستدانة ھذه تنتجعن التي العواقب ؤلعن التسا إلى یدفع العراق،
عدد د تزای عن فضلاً لدین، ل الطبــیعي غیر ھوالتضخم انةھذه الاســتد یاسـةـ الدولنتیجةلس
یعدـ ،فلـم الدولـي الصعیـد علـى ات فوعـ المد فـي عامةـ أزمةـ أدىإلـى مماـ ، دولالمدینةـ الـ
فيالبرازیل حصل ما وھذا ، الدیونالخارجیة تأمینفوائدخدمة من المدینین كبار باستطاعة
ــادالإداري الفس رة ـيظاھ تفشـ مع متوقعـ أمر ،وھو القـرن ذا منھ عقـدالثمانینات في مثلاً
المقترضة المبالغ توجیھ م أنھت اً ،علم الاستدانة رحلة م إلى الدول ذه التيأوصلتھ المالي و

لھا التنموي التطوروالتوجھ خدم قطاعاتلات إلى
نھیاراتفي ا ظھور إلى دى أ المتخلفة ول دیونالد في ــاليللزیادة ــ لح ا لمعدل ا تمرار ــ ناســ إ
الســوق تجاه لاستقـلالھا وفقـدانھا افتقـارھاتدریجیاً ثم ومن ، الدول لھذه تسدـیدیة ال قـدرة ال
أزمة أخطر المدینة الدول وتواجھ ، اعیة الصن الدول تجاه لتالي ،وبا ل الأموا لرؤوس العالمیة
فيموازین د لمتزای ا العجز و فیھا النمو ــإنخفاضمعدلات ـــ ــ ب متمثلة صاداتھا ــت ــ قــ ا عرفتھا
لىإجراءات إ إضافة ـــتخراجي، س طاعالا ــ القـ عارمواد ــ أسـ نخفاض ،حــیثإنا ھا مدفوعات
حـدة كزیادة عنذل نجم قـد ھذاالعجز،و ساـھمتفي الصناعیة الدول التيوضعتھا الحـمایة

الخارجیة. یونیتھا مد

.



      
    

    
   
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ــاـد كسـ بال م ــ متسـ ال ـدمة المتقــ ة صناعی ال دول ال في د ـائ الســ وضع لل كان ى أخر ة ـی ناحــ ومن
عالي ال لمصاحبللارتفاع ا النمو معدلات دفي نخفاضالشدی الا زامن ت ةمع والبطال صادي الاقت
خلفة الدولالمت واقــتصادات عموماً مي عال دال ـتصا لاقـ ا على الغ البـ الأثر م تضخ ال معدلات في
بـاـر اعت أي ھادون وضاع أ عالجة لم دول ال ھذه عـتھا بـ ت ا التي ســات للسیا ظراً ن ص، بشــكلخا
عاني ت التي دیة رةالاقـتصا الأخی ة عی أةتب وط من زاد ما م خلفة نالمت للبلدا ة قتصادی الا للمصالح

. مالیة و صادیة واقت سیاسیة تبعیة لتصبح منھا
إلى الدعوة منخلال ، اًـ ق ساب صل حـ لما مشابـھ منحـى تخاذ إ عودةإلى لآن ا نرى العراق وفي
وض ــر وخاصةقـ ، خرى أ ضمرة ــرو فخالقـ ـو نحـ راقــیة الع تصادیة لاقــ ا ســة السیا ھ توجی
والفوائد ون يالدی تناسـ م ت عدأن بـ ، لي الدو قد دوقالن يوصن الدول ك كالبن ، دولیة ال المنظمات
أمللھ طفئكل ولین فرغة الم دین ال ة حلقـ راًفي دائ مر ست قلی العرا ا بھ نوء ی التي ت والتعویضا

م. المظل ة مدیونی نفقال من وج بالخر


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  

  

.

.

صادیات ــت اق تواجھ التي المصیریة الأساســیة المشكـلات أھم إحـدى المدیونیة لة مشـك تُعد
بلدناالعراق الدولومنھا من العدید

ـــات س السیا كتنف لماليالذيإ ا الإداريو ــاد الفسـ ظل في كـلة المشــ ھذه خطورة ــرز وتبـ
إلىالمدیونیة تجاء للال تعمد والتي ، الدول ھذه منقبل إتباعھا یتم التي الخاطئة الاقتصادیة

. المشاكل أسبابھذه إحدى نفسھاكانت لمدیونیة أنا ،رغم الاقتصادیة لھا مشاك لحل
لفسـاد ا تحـتوطأة ینوء الذي صادالعراقـي الاقـت یتحـمل أن یمكن فلا یخصالعراق امافیما

منالمدیونیة إلىالمزید لماليالالتجاء وا الاداري

آثار أسبـابوتطور على لضوء ا إلقاء خلال من الكارثة ھذه توضیححجم إلى البحث یھدف
المشكلة حلوللھذه قدتصلحك التي بعضالمقترحات تقدیم مع المدیونیة مشكلة

ارثیةالسیاسـیةوالاقـتصادیةوالاجتماعیة الك الآثار توضیح خلال من البحـث أھمیة تتضح
على الإداريوالماليبـظلالھ الفسـاد یلقيـ بلد منقبل المدیونیة إلى عنالالتجاء تنتج التي

صلحیاتھ مفا أغلب

،ھي: محاور خمسة من البحث یتألف
لدین ا عباءخدمة العالمیةوتطورأ المدیونیة تطورأزمة : أولاً

نیة أسبابالمدیو ثانیاً:
المدیونیة مشكلة آثار ثالثاً:

اق العر مدیونیة رابعاً:
. والتوصیات المقترحات : خامساً

.

.

.
.

.
.

  

  



In te gri ty & T ran sp arency M ag azine Re se arc he s & S tu di es



         

الوطنيفي تـصاد الاقـ نمیة لت ىرؤوسالأموال، صولعل للحـ اولة كمحـ تالمدیونیة بـدأ لقدـ
المحلـیة التنمیة لیھ إ حتـاج ت توفیرما عن لیة المحـ خرات نعجزتالمد أ ،بعد المتخلفة لدول ا
عن الناجم یم لـ السـ الاقـتـصاديغیر التوجھ أن لا إ ، افھا وتحقــیقأھد ثمارھا منأمواللاسـت
لھذه ینالمدفوعات فيمواز العجز لســد تُسـتـخدَم الدیون جعل قـد الإداريوالمالي، لفسـاد ا
غیر ـــتھلاكیة ــ الاس ــاـت ــ تزایدالنفق عن یـان ــ منالأحــ كثیر في نجم جزالذي الع ھذا ، لدول ا
التسـلیح، الخاصةبعقـود لنفقـات كا الكبـیرة دات للتعاقـ فقاتالموجھة وكذلكالن لضروریة، ا
أقیام بین التفاوتالحاصل ر بمقدا یتمثل الذي المدفوعات، میزان في جةالعجز تتممعال ولكي
دـیة التراكماتالنقــ یق حقــ لغرضت ، ــتدانة الاس الالتجاءإلى تم ، الاســتیرادات لصادراتو ا

. الدول لضروریةلھذه ا
، كبـیراً الدیونالعالمیةتصاعداً منالقـرنالماضيشـھدحـجم منعقـدالسبـعینات وابـتداءً
ملیار (٧٠) تفعمن الركوديلتر التضخم ظاھرة وبدایة النفطیة الأزمة فيتزامنھامع خاصة
ترلیـون ولتتجاوز(١٫٣) ، ١٩٨٠ العام ولارفي د ملیار (٥٨٠ ) إلى ثم عام١٩٧٠، دولار
اـلغ مب ال واستمرت ،١٩٩٣ ترلیوندولارعام (١٫٥) من أكثر ولتبلغ ، ١٩٩٠ عام، دولار
اـدي رنالحـ ــ مطلعالق في دولار ترلیون (١٫٩) كثرمن إلىأ الرقـم لیصل مسـتمر ع بـارتفا
ددفي نكالدوليتس وليوالب نقدالد ال قبلصندوق حةمن الممنو الدیون أن ھیك نا ین. والعشر
كإعادة المدینة لدول ا اـعدة محـاولةلمس أي على الموافقـة تتم ولا اًـ، ق خالمحددةمسب لتواری ا
اـلغ مبــ في التزاید ا إنھذ ، دولة ( ١٣٥) كثرمن ــملتأ شـ المدیونیة أنكارثة ،كما لجدولة ا
الأمرالذيعقَّد ، الدیون خدمةھذه ــاء ــ ــ أعب في زاید ت وھي ، أخرى كارثة إلى لدیونأدَّى ا
ھذه تعانيمنھا لتي ــكلاتا المش ز ــر منأب تُعتبَر الدیون ،فخدمةھذه المدیونیةأكثر مشــكلة
مقـدمة ،وتأتيفي النقدیة لسیولة دةوانخفاضا ارالفائ فيأسع لكبیرة ا لزیادة بسببا ؛ لدول ا
ـــرازیل ـ ــ ــ البــ مثل( اللاتینیة أمیركا دول دیدمن كلةالع ــ ـ ــ ــ ھذهالمشــ التيعانتمن لدول ا
، )وغیرھا نـغال السـ ئیر، زا ) مثل یة الدولالإفریقـ من العدید )وكذلك جنتین ،المكسـیك،الأر
الدیون خدمة ـاـلغ ــ مب دـد ـ ــ الدولارات،ویح لىملیارات إ الدول ونھذه دی خدمة تصل ــــیث ح
كبـیرة آثار الفائدة عأسعار كانلارتفا وقد الدینومدتھ، ىحجم المفروضةعل الفائدة معدلات

. الدول ھذه الاقتراضلكثیرمن لىزیادةكلفة إ تؤدي كونھا ؛ المدینة الدول علىاقتصادات

(١)

(٢ )

(٣ )



وراه وحةدكت اطر ، لأوسط شرقا منطقةال دیات ىاقتصا عل اتھا وانعكاس لدولیة ا دیة صا تالاقت متغیرا ،ال ائي هللالط ا عبد ین حس دین محيال - ١
.٢٢ ص٨ ،١٩٩٦ غداد، جامعةب دـ صا الاقت رة الادا یة ،كل رة) منشو (غیر

. ص٨٠ ،١٩٩ ٤ م، ل لعا يا ف تصادیة الاق لة ا لح ،ا لاجتماعي ديوا الاقتصا مجلس ال ـ حدة المت لأمم ا قریر ت -٢
. ص٦٩٥ ، ٢٠ ٠٧ ، مصر ، ي حسن حسن د محمو . د : ریب تع ، ي دول ال لتمویل وا لنقود ا ، لد كدونا ما لد نا ورو د لھالوو بو سي -٣
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الصادراتمن أقـیام إلى المدفوعة الفائدة سبـة مقـیاسن خلال دینمن ال قیاسأعبـاءخدمة ویمكن
دیون تزاید إن الدول ھذه من العدید من١٠%في أكثر نسبــة التيتجاوزت المدینة للدول السـلع
نسبـةـ كانتتمثل اس الدیونبالأسـ ھذه أن الدین،رغم ء اـ أعب خدمة تزاید إلى أدَّى المتخلفة الدول
مقـدار اـوي یس إلىما الدین خدمة وقدوصلتتكالیف ، الدول ليلھذه المح الناتج إجمالي من عالیة
وارتفاعأسـعار الدول تلك انخفاضصادرات ب بسبـ ؛ اللاتینیة أمیركا لبعضدول التصدیر إیرادات

تلكالدول قبل القروضمن بعلى الطل عنتزاید الناجم ة الفائد
لتعویضات ا ملیاردولار،عدا اـلي(١٢٧) ح لیبلغ الكلي حجمالدین ارتفع عراقفقد أماال

: منھا عدیدة وھي
وانخفاض العالمیة الصادرات من حصتھا یتجلىبضعف الذي المدینة الدول ضعفصادرات - ١
الجانب وحــیدة الاقـتـصادات ظاھرة الذھن ى إل یتبـادر وھنا ، الدول لھذه التصدیریة الطاقـة

. المشوه الھیكل ذات الدول ھذه بھا التيتتسم
علىموازین عبئاً شكل التيت والتأمین كالنقل ، المنظورة غیر التجارة عناصر اِرتفاعأسعار - ٢

. مدفوعاتھا
جزءكبیر في وھذاعائد أدائھا، وكفاءة تاجیة والإن الإداریة مؤسسات التفاوتفيمستوىال - ٣

المؤسسات ھذه في القیادة تتولى التي كفاءةالكوادر عدم إلى منھ
القــطاعاتالأخرىمن في العاملین عن خارج باـل المرتبـطة فيالقـطاعات العاملین اِنفصال - ٤
قدرة على ھذا یؤثر كان ما وكثیراً والمكاسب، الامتیازات بقیة العملوالأجورو شروط حیث
حاجاتدولھا مع المتوافقة الاستثمارات ع مشاری واختبار تقویم التخطیطعلى مؤسَّسات
أساسيـ كعامل لـیةوتوجیھھا المح المدخرات فيتعبئة التمویل لمؤسسات المتواضع الدور - ٥

الاقتصادیة تحقیقالتنمیة في
أحـدـ یكون أن یمكن ة المصنع لـدان للبـ الاسـتھلاك وأنماط للمداخیل المتساـوي التوزیعغیر - ٦
الفائض من یسـتـلزمتمویلھا الأنماط ھذه كون ـعیة، التبـ اـلة خحـ یـ فيترس الھامة الأسبـاب

. والتطویر التنمیة نحو توجیھھ من بدلاً التجاري

.

.

.

.

.

دـر تق التي
الدین ھذا حـجم لتزاید الأھم السبـب المركبة ة المرتفع الفوائد وتشكّل دولار، ملیار ي(٣٨٥) بحوال
الذي الأمر ، خدمتھا ــتكلفة ب لـ بـ المطلق، مھا بحـجـ الدین مشـكلة تدُرَس لا أن یسـتوجب ھنا من

. بھ الاستھانة یمكن ولا عنھ التغافل لایمكن المدینة الدول اقتصادات على كبیراً عبئاً یشكّل

إلى الدول التجاء إلى أساسـیاًأدى سببـاً كانت التي والاقتصادیة اسیة السی العوامل من العدید ھناك
- یأتي: وكما وأسبابخارجیة إلىأسبابداخلیة العوامل ھذه سیم أنھیمكنتق علماً ، المدیونیَّة

.

   

   



ص١٢٢. ،١٩٩٠ بغداد، ، العدد(٤) ، والتنمیة لنفط مجلةا لمدیونیَّةالخارجیة، معالجةا في للاتینیة ا ،تجربةدولأمیركا الشیخلي لجبار دا عب ١-فالح

(١ )
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، العشــوائي التمدن بـظـاھرة یُســمى عاتفیما التجم وتوسـیع الغذائیة لزراعة أنماطا - ٧
الدخل ع توزی الذيیعمقسـوء الأمر ، الزراعة أھمیة و مكانة بالأصلعلى ؤثر ت التي

نالمدفوعات فيمیزا العجز ویفاقم ،
الموازنة إختلالفي حــصول في لكبـیر ا الأثر لھ والمالي:والذيكان الإداري الفسـاد - ٨
، آنفاً رة المذكو الدول مفاصل فشیھفي ت بسبب المدفوعات، موازین في وعجز العامة
لتمویل ا ومؤسسات العالمیة البنوك من للاقتراض الالتجاء لى إ الدول ممااضطرھذه
اقــتصادیَّة ــلشــروط القـرـوضمقاب ـدأ مبـ ـع مؤسسـاتتتب اًـ أساس ھي التي الدولیة
أبـرمت الأھدافالذي قـروضفيغیر ال ھذه إنفاق یتم ثم تىسـیادیة، واجتماعیةوح
ـــة حلقـ إلى المدینة ول لتعودالد أیضاً، والمالي الإداري اـد ــ س ــبالف ،بسبـ منأجلھا

المفرغة الدیون وخدمة الدیون
سواء توسعیة سیاسات اتباع یتم ما حیثغالباً والمالیة النقدیة علیةالسیاسات فا عدم - ٩
اـت ــ س یخصالسیا )أوفیما فيعرضالنقــد زیادة ) النقــدیة ت یاسـاـ یخصالس فیما
تبرز ثم ومن ، الاتجاھاتالتضخمیة في تزایداً یخلق مما فاق) الإن في زیادة ) المالیة

. لخارجیة ا حجمالمدیونیة تزاید ھا ینتجعن ویلیة، منافذتم إلىمصادرأو الحاجة

منھا عدیدة وھي
والتي ، المنصرم ــرن ق ال من الثمانینات ـتداءًمنعقــد ابـ فائدة ال فيأســعار الارتفاع - ١

لدیھا لتضخم لخفضمعدلاتا محاولة ئنةفي دولالدا ال إلیھا التجأت
تكنفي فيتكریسأوضاعلم ــیر ــ الكبـ الدور لھ لعملالدوليالذيكان ا یـم ــ نمطتقسـ - ٢
إلى تصدیرھا تتعرضعملیة محــدـودة ســلـع التيتعتمدعلى المتخلفة الدول صالح
یجةالانخفاض نت قـیة، الحقی وتتقلبأسعارھا تتناقص ،حیث لمعوقات ا كبیرمن عدد
تتزاید وفيالمقابل ، سیاسي ذاتطابع أغلبھا ظروف وحسب الدولار لسعر المتعمد
منأزمة فاقمـ الذي الأمر المسـتورد، التضخم معھا ویزداد لمستـوردة ا السلع أسعار
ضمستویاتالاستثمار ممَّاخف التجاري لتبادل معدلاتا في تدھوراً المدیونیةمسببة

. شف مستوىالتق ون د ما إلى المدینة الدول في والاستھلاك

.

.

:

.

 :

ــلات العم مــن المدینــة ــدول ال ــضإیرادات عنـھاتخفی نتجـ التـي التجـاریة الحمایة - ٣
خروجاً یُعتبَر الأمرالذي ، نھا دمةدیو لھالخ الحـاـجة أمسِّ في كانت التي الأجنبـیة
فادةمن ـت الاســ الدول ـاولھذه التيتحـ لعالمیَّة ا لتجارة ا منظمة تعلیمات عن اًـ فاضحـ

قدتحویھامبادؤھا. الامتیازاتالتي

(١ )

( ٢)



. ،ص١٥٥ غداد،١٩٩٤ (٣)،ب عدد ال سیاسیة، شؤون ،مجلة عات الآفاقوالتوق ـ الجدید ي الاقتصاد النظام ، الجاسم -ختعل ١
. ،ص٣٠٢ ١٩٩٧، الكویت ، ف خل للت النقدي التاریخ رمزيزكي، - ٢
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على ءً اـ أعبـ أضاف دـ فق ، الأجنبـي أسـواقالصرف في صرفالدولار أسـعار التغیراتفي - ٤
بالدولار مقیمة النامیة البلدان مدیونیة معظم أن خصوصاً الخارجي، الدین

على إلىتخفیضالطلب أدى والذي الرأسـمالیة الاقـتصادات واجھ الذي الاقتصادي الركود - ٥
مدفوعاتھا موازین عجز من زاد مما النامیة البلدان صادرات
الدیون إعادةجدولة على تترتب التي الدین خدمة أعباء تزاید - ٦

مثل ، الدائنة لصالحالبـــلدان المدیونیة إدارة الدولیةتتولى المؤسســات من شبــكة وجود - ٧
الدولي والبنك الدولي صندوقالنقد

: یأتي وكما المدینة، الدول اقتصادیات على تتضحسلباً والتي
اـلتالي ،وب الخارج الحالةمن ھذه مثل في تُستورد التي التكنولوجیة القدرات عرقلةتطویر -١

بالممارسة التكنولوجیا لاكتساب خفضالفرصة في تسھم
الموادوالتكنولوجیا أســعار ارتفاعفي لـھا یقابـ ، لـیة المحـ الادخاریة القــدرة في اِنخفاض - ٢
المیزة ذات بالتصدیر الخاصة القطاعات حصولصعوباتفي إلى یؤدي الذي ، المستوردة
التصدیر بزیادة بالقروضإلا الإیفاء فرصة أمامھا تكون التيلن ، البلدان لھذه النسبیة

الخارج نحـو لصالحالقـطاعاتالموجھة المسـتوردة المبـالغ توجیھ رـافاتفي انح حصول -٣
یتوقعـ لما التصدیري، الإنتاجالزراعي وقـطاع النفطیة الدول في كقـطاعالتعدین،خاصة
للاسـتثمار تُخصص مبـالغ القـطاعاتمن بقـیة وحرمان ، إضافیة خارجیة منموارد منھا

. الدائنة لصالحالدولوالمؤسسات ثماره الذيسیعطي ، الضروريلھا

.

.
.

. (WB) (IMF)

.

.

     

المحلي الادخار إلىتوجیھ الرامیة الخارجیثبطالجھود من الأموال على الحصول تیسر إن -٤
أو الاســتھلاكالكمالي ـو المحــلیةنحـ الأموال ویحـولرؤوس الإنتاجي، الاسـتثمار نحـو

العملات و المالیة الأوراق في المضاربة أنشطة التوظیففي
تكالیفالمدیونیة، زیادة عنھ ینتج الذي الأمر ، معاكسللموارد ــویل مصدرتحـ المدیونیة -٥
الجنسیة المتعددة للشركات أرباح إلى تتحول ، للموارد مستمراً معاكساً تحولاً وتشكل

الوفاء لتأمین الصعبـــة للعملات الحـــاجة من یزید الدائنة، الدول من المســـتورد التضخم - ٦
وخدمتھا الدیون بالتزامات

المســتورد التضخم یؤدي دـ وق الخارجي، الدین خدمة على التجاري التبـادل شرـوط تأثیر - ٧
إلىمستوى المدینة للبلدان فيالمداخیل ارتفاع تحقیق یقتضي ، الصدد ھذا في مھماً دوراً
ھي وھذه الدین، ــــاء أعب لغرضتخفیف ، المتقــــدمة الدول في التضخم مســـتوى یفوق
أمرغیر ھذا أن ،وبــما نـ بالتحس المدینة الدول إقـتصادات تسـتمر لكي الوحـیدة الطریقـة
ارتفاع الأعبـاء ھذه من ویزید الوقـت، بمرور وطأتھا الدینستزداد أعباءخدمة فإن وارد

المدینة. للدول المحلیة أسعارصرفالعملات وانخفاض الداخلي التضخم نسبة

.

.

.



. ٢١٢ ،ص ١٩٨١ ، بیروت ط١، ، دة المفقو ة التنمی ، جورجقرم . - ١

(١ )
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المتخلفةجاء الدول فيدیون التضخم أن من فبــالرغم ، قــدي الن النظام استقـرار عدم - ٨
ھذا رار استقـ عدم في أضحـىسببـاً أنھ إلا جزئي بشـكل دـي النق النظام لاختلالات نتیجة
معظم أن خاصة ، اـلانھیار بـــ للمدفوعات الدولي نظام ال یھدد أصبـــح ــیث حـ ، النظام
المال ـكات شبــ في ـدورحاســم بـ ـوم تقـ التي ة البــنوكالدولی من مجموعة ھم الدائنین
تكون ، الدولیة الرقابة عن بعید مؤسسي نظام الدیونضمن تحویل أعادت التي الدولیة

نین. للدائ لة والفعا المباشرة الإدارةوالسیطرة ةتحت فیھواقع لمدینة ا متخلفة ال الدول
النمو ة ذاتی ھرة ظا یجعلھا بما د الاقتصا في فعلھا تفعل ة لمدیونی ا آلیات المعروفأن من - ٩
لوطنیة ا ـتصادات الاقـ على منسـیطرتھا اـتھا ومؤسس الدائنة الدول دد تشـ حـین وفي ،
الدول ر تخسـ ، العالمیة البـنوك يوبقیة الدول دوقالنقد وصن ي الدول نك الب بین بالتعاون
، لـیة المح تھا اقـتصادیا في والتطویریة نمویة الت اصل المف علىمجمل سلطتھا المدینة

ة. للتبعی ي إلىمصدرإضاف مدیونیة ال تتحول وبذلك
أي ، مة معو بـــكونھا تتصف التي فوائد لل لمدینةنتیجة ا الدول حـــملھا تت الكلفالتي - ١٠
دـر تق ن أ لمدینة ا الدول سـتطیع ت فلن لذا ظروفالسـوق، بـ لارتباطھا مسبقاً محددة غیر

التسدید. موعد عند فعلاً ستدفعھ الذي المبلغ بدقة
عمخرباً المجتم عموم وفي الدولة صل مفا في ي والمال الإداري الفساد ة رظاھر اِنتشا - ١١
المنظومة على تأثیره د ولیمت ، ـتصادیة والإقـــ بشــــریة وال الیة الم دولة ال موارد بـــذلك

المدینة. الدول معات لمجت والأخلاقیة القیمیَّة

ردیون دـا بمقـ ـة لمتعلقـ ا راقـیین الع لین المسـؤو تصریحـات في تضاربـاً ھناك الملاحـظأن من
ھذا من زادت ٢٠٠٣ ة سـن بـعد لدولیة ا المالیة الھیئات اـت تصریح أن ا ،كم قالخارجیة العرا
الصدد ھذا في و ملیاردولار، ( ١٨٠ ) إلى ( ١٢٠ ) بــین اـم یثتراوحـتالأرق حـ ، رب التضا
و الإداري ســاد الف ودور ، یتھا ،ومدىمصداقـ للعراق لحقیقـیة ا المدیونیة حـجم مشـكلة تثور
ھذه سرقــة في العدیدة اـتھم لقـ ح في اء الوســط دور وخصوصاً ، لأموال تلكا تبـدید في المالي
تصادیة الاقــ یة المدیون نتائج ن أ إلى إضافة ق العرا من أو ئنة الدا دول ال من ءً سـوا ، الأموال
تحـمیل فھي یة السیاسـ نتائجھا أما ، ـیة العراق الدولة على مالیة بیتاستحقاقات تث إلى ستؤدي
الشخصیَّة. سیةوحتى والسیا لسابقالعسكریة ا النظام صرفات مسؤولیةت دولةوشعباً العراق
ـیة غالبـ توصلت حـیث ، عالمیاً فریدة ة حـال فیشـكل قالخارجیة العرا دیون موضوعفوائد أما
فترة لة الخارجیةطی اق العر دیون على الفوائد د تجمی علىضرورة لیین الدو راء ــــ لخبـــ ا آراء

مالیاً. و صادیاً اقت ولة مشل دولة دعلى بالفوائ العمل از لعدمجو ، صادیة الاقت ات العقوب

    

(١ )

(٢ )



.٩ ١٩٨٤،ص ، البحوثوالمعلوماتـبغداد ،مركز المستعصیة ة المشكل یةـ لالنام نالدو دیو عثمان، المنعم ١-عبد
. ص٥٤ ،١٩٨٥ ، بیروت ط٢، ، حدةالعربیة دراساتالو مركز ، وحدة وال والتنمیة التحرر قضایا العربيو فكرالاقتصادي ال دالفضیل، عب ٢-محمود
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لا إ سـنویاً (%٥ ) الى ت ویضا التع دفع ل عراق ال رادات إی من طعة بةالمستقـ ضالنس تخفی م ورغ
ت اـ حقاق یتاست ،وتثبـ ـق لساب ا النظام صرفات ت ولیة ؤـ يمس العراق الشعب تحمیل یعني ذا ھ أن
ر غضالنظ ھتم أن علماً ، دیون ال ھذه خفیض ت تم ھما م لـیة ـ ب المستق عراقـیة ال دولة ال على مالیَّة
ي لإقلـیم ا النظام علةفي فالفا الأطرا كل لـ قب بقمن امالسا النظ قیھ ل الذي الإسناد و لدعم ا عن

لي. والدو
منھا: ، راق الع نیة بمدیو الخاصة لاحظات الم من العدید نھناك أ كما

ا أنھ علماً ، د احـ و طرف ومن ق للعرا الدائنة ل الدو ھا بـ طالب ت التي اـلغ مب ال وعیة -مشر ١
رـاض إق سساـت ومؤ دٍ یةونوا أجنبـ و عربـیة مختلفة مصادر ومن ، بـاینة مت اـم رق أ ذات
م ث لأولى ا خلیج ال رـب حـ خلال تمنح دـم تيق ال خلیج ال دول إلى افة إض یة، كتجار وبـنو

عراق. ال على قروضاً لتعدھا عادت
م اـ ـةالع فينھای دولار )ملیار ٢٣) ن م عتھا ورف اق العر ون مندی ضخمت التي د الفوائ - ٢

. ٢٠ عام٠٣ ال ھایة ن لارفي لیاردو م (٧٥ إلى( ل یص بلغ ١٩٩٠إلىم
د تجمی ق نطری ع دینھ خـدمة ــ بـ ـیامھ قـــ من العراق يمنعت الت من جلسالأ راتم قـــرا - ٣
ھ أرصدت ةعلى متراكم فوائد ى عل صل یحــــــ راقأن الع طع ـــت یســـ ذلكلم وك ، تھ أرصد

مجمدة. ونھا ك سبب ب ، ونھ دی ءمن ضجز لتعوی
ھ منناتج (%٥ نسبة( وب ولار د ملیار (٢٠) حوالي العراق دمنھا لتيسدَّ ا یضات التعو - ٤
ن ع ـعد ـ الب كل اً د قبــعی العرا ن كا تـ قـ و ھافي قـیمت ر دـی تمتق ات البـ لمط جة نتی ي، لـ المح
ي لقـانون ا وضع ال سببـ ب ، مھا یدأرقـا وتحـد ، ـیمتھا ق لََََغفي المبـا ت الطلبـا ـةھذه مناقش
ي ف نظر ت دولیة لجنة ود غموج ر واحد طرف من دت حُد رقام فالأ ق، الساب م للنظا ي الدول

اسباً. من تراه ما على وتوافق طلبات ال ھذه
و نحـــ ء الالتجا رةتجدد نظاھ الآ نرى ابقـــة الس ونھ ـاكلدی قمشــ ـمالعرا یحســ ن أ لاًمن دـ وبـ
د قالنقــ صندو قبـل من دـمة مق ال وض كالقـر عراق، ال عمار إ إعادة شاـریع م بـعذر ؛ ونیة المدی
ي ف امھا إبر تم ي یتیةالت ةوالكو الیابانی قروض ال إلى ة ر،إضاف ندولا (٦٨٥)ملیو غ يبمبل الدول
ى إل دَّمت قـ مالیة ال وزارة ىأن حت یة، العراق ة الدول ة يموازن ف فوائضمالیة فیھا ت توافر فترة
ت جراءا إ وھي دولار، ٢١ملیار لـغ ـ ب ٢٠٠٨ت للعام كمیلیة ت وازنة م وـدة ـ مس راء سالوز مجل
ي ،والت ـروض القـ ھذه فقمع تيتترا ال فـة ح وطالمج رـ الش أمام عیھ مصرا بعلى اـ تحالب سـتف
ى عل فیة فـا الشـ دـأ قمبـ تطبـی م مععد خاصة ، المتضررین أول ھو عراقـي ال المواطن ون سـیك
ت اـ ارسـ مم إلى العودة بـ مـح س سی ذي ال الأمر روض القـ اـلغ مب لھا ص خصَ سـتُ تي ال اعات القـط
ر یللآثا ــــ الثقـ العبء ر ـــتمرا ـ لكاسـ ق،وكذ العرا ھا انيمن یع الذي المالي و داري الإ اـد ــ الفسـ

. دٍسواء ح على مواطن وال الوطن على ماعیة والاجت سیادیة ال دمرة الم ونیة المدی



. ص٣٦ ، ٢٠ ٠٣ ، ن حزیرا ولي، د دال نق ال دوق ن ،ص ة لتنمی وا تمویل ال مجلة ، غیض لب نا ی لد :ا ن ا ایاشند ج اس. و ریمر ك . م . أ -١
. ٢٢١ ،ص ١ ٩٩٩ ، یروت ،ب ط٢ ، لعربیة ا عربیة ل حدةا لو تا سا درا ز ،مرك ج لنتائ وا ات یجی ات ستر توالا ا لمتطلب ا ستقلة میةالم التن الله، فتحا ن حسی .سعد د -٢

(١ )

( ٢ )
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    

 

:

.

.

.

.

ھذه واجھھا ت التي لمشـاكل ا أعقـد من ق العرا نضمنھا وم المتخلفة ل الدو منھا عاني التيت دیونیة الم تُعَد
منأعبـاء ھ تمثل بما وكذلك ، منیةقصیرة ز خلالفترة ا وتضاعفھ رعة المتسا یادتھا ز بسبب ، حالیاً الدول
الاقـتصادیة علىمسیـرتھا قـیود من ضھ تفر لما افھا، الدوللأھد ھذه ق یـ كانیةتحق إم دون تحـول ة، مالیَّ
بعد الحل جاد إی سمحاولة ی ول المشكلة ي ف جنبالوقوع ت منضرورة الصحیحینبع ،والإجراء یة و والتنم
معتھ ـدانسـ وفق الدفع عن أيبـلد توقـف لئن ، یـداً تعق وأكثر صعوبـة أكثر الحـل ون سیك إذ فیھا، الوقوع
ممَّا ، روطھا قـروضوشــ ال ھذه كلفة فع یر أو الجدیدة القـروض من یحـرمھ ھـ ب قـة الث واھتزاز یة الائتمان

. الدائنة لبنوك وبا لیةالدولیة الما لمنظمات با حالیاً متمثلة ةال الخارجیَّ رة بالسیط التالي ب یسمح

لضمان ق، العرا نضمنھا وم المدینة ول الد منقبــل ھا ورةاللجوءإلی ثضر الباحـ ى یر حـاتالتي المقتر
یأتي ما ي ھ المدیونیة، ة مشكل قوعفي الو عدم

كل تتناول ي الت الحــلول وضع مع ونیة، المدی دولإلى التيأوصلتال اتالسابقـة سـ السیا دراسـة -١
وعن ونیة) المدی وإدارة ، النقدیة یاسات والس المالیة ت (السیاسا : أي المدیونیة مشكلة جوانب
والموازنة ت المدفوعا زان ومی الائتماني عنالتخطیط المســـؤولة ت الجھا یـن بـ ق طریقالتنســی

واحدة يأھدافعامة ف لتصبجمیعھا ، مركزي ال والبنك لعامة ا
جمیع من یة الخارج لدیون إدارةا عملیة ى تتول إداریة - تصادیة اقـ مؤسسیة سوحدة وجوبتأسی -٢

. وھیئةالنزاھة ، التخطیط رة وزا ، المالیة ة وزار ، ركزي اھمةالبنكالم وبمس جوانبھا
منالأمم ركة مشـــا مع ة، الدولی تصادیة الاقــ ــات علاق ال خبـرـاءفي ن م الوحــدة ذه ھ یتألفجھاز -٣
كل ضتمكن لغر ؛ تصادیة ـ واقـ قــانونیة دولیة معاییر ق وف ھیئةعلى ال ھذه عمل ون لمتحـدة،ویك ا

. الحقیقیة راق الع وعیةدیون مشر شفعن الك من دائنین العراقوال من
تـراض الاق ت توضیحصلاحـیا مع ارجي الخ إلىالدین ء الالتجا حالات قانونیحدد ر إصدا ضرورة -٤

. جھالإنفاق) أو ، لمفروضة ا ،الفوائد سدید الت سنوات دد كع ) وشروطھ
لغرض انة، جھةالاســــتد لموا ضروریاً اجراءً یعُد ونیة المدی ـــإدارة بـ الخاصة ـات تنفیذالسیاســ -٥
الى إضافة ، عمالصادرات ضالنفقـاتود طریقخف عن لعامةللدولة ا فيالموازنة تقـلیصالعجز
المذكور الحسـاب لتعدیل ة ءاتالصحیح الإجرا باتخاذ تقوم مدفوعات ال لمیزان وءة كف وضعإدارة

عامةللدولة ال الإیرادات یع طریقتنو عن
ضوءقـوانین تحَُددفي أن ـ ب المصرفیة ت ھیلا التسـ و ئع الودا على لیة المح الفائدة لأسعار السماح - ٦

ركزیة الم البنوك ھات أساستوجی ى ولیسعل ، ب لعرضوالطل ا
علىتســدید التيتســاعد حــدىالأدوات أنیكونأ فیھ یُراعَى تـثمار للاسـ رقـانون إصدا ضرورة -٧
یةفيتنویع الاســتثمار یع منالمشــار ة الإیراداتالمتحققــ ســاھمة م خلال من ھا وفوائد لدیون ا

الدولة یرادات إ
الرقابـــیة ة الدول أجھزة ن بـــی والفني ي یـقالإدار تنســ قال یـ لىتحقـ إ تھدف خطة ع بــوض البــدء -٨
سساتالدولة مؤ الإداريوالماليفي ساد الف مكافحة ي ف صأنشطتھا یخ سمیةفیما الر والتدقیقیة
قبـــل من ول المبـــذ للجھد وتركیزاً اجیة للازدو ــاً جنبـ ت ، صاتوالمھام الاختصا یع توز منخلال ،

. آنفاً ورة لأجھزةالمذك ا


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من العدید آثارھا من تعاني التي المدیونیة كـلة ــ مشــ أھمیة لنا تتضح آنفاً ذُكِر ما خلال من
ـــاب أسب من الإداريوالمالي اـد ــ الفس ومشـــكلة یمكنعدھا والتي ، العراق منھا و الدول
الدول. فيھذه دائمة ــالة ــ التخلفحـ تجعل التي ـــة العناصرالرئیســ ضمن من أو التخلف

: جمیعھا أو الآتیة الخیارات أحد باتباع ویوصيالباحث

الإداريوالمالي الفسـاد ضاءعلى والقـ من دّـ الح ـاول تح التي التشریعیة الإجراءات إتخاذ
فائض بالتأكید عنھا ینتج أن یمكن والذي ، دولیة أبعاداً أو محلیة أبعاداً اتخذ قد أكان سواءً
أن كمـا ، ة إلـىالمدیونـیَّ اـء الالتج ىطرحموضوعـة إل معھ مجالاً الدولةلایدع موازنة في
ــةـ بمكافحـ المختصة الأجھزة ناد ــ وإســ خلالدعم من آنفاً المذكورة الإجراءات ھذه تنفیذ
منخلال الخارجیة الأمثلللدیون الاســتخدام ــة مراقب ینتجعنھ الإداريوالمالي ــاد الفس
التأكید مع للقـروضالمسـتلمة، الصحیح الإنفاقالقانونيوالمالي تفاصیل على السیطرة
. إلىالمدیونیة اللجوء تبرر التي والتنمویةوالاجتماعیة الجدوىالاقتصادیة متابعة على

لغرض ، وتنفیذاً وتحلیلاً سیاسة الخارجیة المدیونیة إدارة تتولى مستقلة مؤسسة تشكیل
ــكومیة الحــ ــراءالأجھزة خبـ ــذلكعلى بـ معتمدة ، الدیونالخارجیة دید ــ تسـ العملعلى
دـة ـ ــ لمتح ا منالأمم ممثلین وكذلكعلى ، ــیین لعراقــ ا ــراء الخبـ ــمل یشـ ،وھذا المختصة

. والنقدیَّة المالیَّة الاختصاصات وفي القانونالدولي مختصینفي

: ثالثاً
الائتمانیة و والتجاریة ـــدیة ــ والنقــ المالیة اـت ــ ـ ــ اس السی من متكاملة مجموعة ــاع ــ ــ ب اتِ
النمو ـیق وتحقـ ، الخارجیة إلىالمدیونیة اـجة الحـ ــلیل تق منشــأنھا التي والاســتثماریة
ــتصاد الاق ھیكل ــتعدیل ب الكفیلة الإجراءات اتخاذ مع ، الدیون من المزید دون ــ ب ــر المستق

. كافة الاقتصاد ھذا لقطاعات المتوازن النمو یتحقق بحیث الوطني

 

 




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على تھا اـ وانعكاسـ الدولیة قـتصادیة الا غیرات المت ، ي ئ اهللالطا د عبـ الدینحسـین محيـ - ١
الإدارة ة كلی ،( رة وـ منشـ ر (غی وراه دكت وحـة أطر سـط، رقالأو الشـ طقـة ادیاتمن اقـتص

. ١٩٩٦ ، د معةبغدا جا ـ صاد والاقت
العالم، في صادیة الاقتـ الة الح ، عي والاجتما لاقتصادي مجلسا -ال متحدة ال الأمم ر -تقری ٢

. ١٩٩٤
محــمود د. : ریب تع ولي، الد تمویل وال قــود ن ال ، ونالد ماكد نالد ورو ھالوود بـول يـ س - ٣

. ٢٠٠٧، مصر حسني، حسن
خارجیة مدیونیةال ال معالجة في ینیة اللات یركا دولأم ة تجربـ ي، الشـیخل م الكری عبد فالح - ٤

.١٩٩٠ ، بغداد ، (٤) لعدد ،ا التنمیة النفطو ة مجل -
یاسـیة، شـؤونس مجلة ، التوقعات الآفاقو ـ الجدید ي لاقتصاد ا النظام ، الجاسم ل خزع - ٥

.١٩٩٤، غداد ،ب (٣ ) دـد العـ
.١٩٧٧ كویت، ال ، ف للتخل قدي لتاریخالن ،ا زكي رمزي -٦

.١ ٩٨١ ١،بیروت، ،ط قودة المف تنمیة ال ، جقرم جور -٧
حــــوث الب مركز ، ـتعصیة المســ كلة المشـــ ـ النامیة ل الدو ون دی ، عثمان المنعم د ـــ عب - ٨

.١٩٨٤، غداد ب ومات، والمعل
وحــدة، وال تنمیة وال حـرر الت لعربـيوقـضایا تصاديا الاقـ لفكر ا ، فضیل ال دـ عب ود محـم - ٩

. ١ ٩٨٥ ت، بیرو ،٢ ،ط ربیة ع الوحدةال دراسات مركز
صندوق التنمیة، لتمویلو ا مجلة البـغیض، الدین ، ن شندرا ایا أسج و ر كریم . م . ا - ١٠

.٢٠٠٣ حزیران دولي، ال النقد
مركز ، والنتائج والاستراتیجیات ت المتطلبا ة المستقل التنمیة ، فتحاالله ن حسی سعد د. - ١١

. نان لب ط٢، ، العربیة ة الوحد ت دراسا



 
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