
 

  
أما الماضي، رـن الق عشـرینیات إلى ترجع ل بـ العھد، حـدیثة لیسـت العراق في الفسـاد إنظاھرة
أنھا بـید المنصرم، رـن الق سبـعینیات في سـاد الف بـوادر أوائل فقدظھرت النفط وزارة صعید على
الحــصار سـنوات في إلا السـطح على الفسـاد اـلات ح تبـرز ولم نقـلنادرة، لم إن جداً قـلیلة كانت
لأكثر الأساسیة احتیاجاتھ یسد ولا مجزٍ، غیر شھریاً راتباً الموظف فیھا یتلقى كان التي العجاف،

الأحوال أحسن تقدیروفي أعلى على أسبوع من
أن عن ناھیك المواطن، على والكارثي اـلغ ـ ب ال أثرھا الحــروب الحــصار،كانلأوزار جانب وإلى
على الثقـیلة بـظلالھا الأخرى ھي ألقـت قـد ا وبـعیدھ وأبـانھا عشیةالأحداث السیاسیة التفاعلات
جداً ثریة الناس: من طبقــتین ظھور لحــصار ا أفرز دـ وقـ الفســاد، رـخ شـ من وعمقــت المواطن
لا لھم، اًـ الفسـادطریق یتخذوا أن الثانیة طبقـة ال من بـالعدید حـدا الذي الأمر جداً، فقـیرة والأخرى
أكبر لتحقیق محموم سعي إلى ذلك تعدى بل وحسب، معایشھم وتحسینمستوى مدخولاتھم لرفع

كبیراً. طغیاناً وطغوا يذلك ف وأفرطوا أموال، وجمع مكاسب من یمكنتحقیقھ ما
النفوس منضعاف العدید اســتغل فقــد اتھ، قـ ساب من فضل أـ /٢٠٠٣/٤ب ٩ بـعد الحـال یكن ولم
نظر في العراقي صورة ھمجیةدمرت طریقة ب الدولة أموال لینھبوا الأمني الانفلات حالة والجھلة
رـوع مشـ ھوعمل ینھبــونھ ما كل أـن ب جھلة ل ا لأولئك الأحـداث تلك وأوحتـ العالمي، العام الرأي
تغاضي ودفع فسـادوإفسـاد، أنھ متناسین وه، واستعاد السابق النظام قبل من منھم وحقاغتصب
كان أینما ــیلةومن الوســ كانت مھما علیھ یحـــصلون مال كل ــلال باستحـ تجاوزاتھم عن الدولة
اـد الفس تنامتحـالات أشـكالھ، بـمختلف ادع الر ولغیاب بـیانھ تقدم ما كل على ءً وبنا كان، وكیفما

. ن الآ إلیھ الذيوصلت الحال إلى ووصلت مطرد بشكل

.

وجود من الرغم وعلى الفساد، غوائل من الوزارات من غیرھا أصاب ما النفط وزارة أصاب ولقد
ـــــن مـ أفضل كانت مرتبتھ إن إلا مثیلاتھا، من بكثیر أكبر للفساد وكامنة محتملة وفرص إمكانات
موقع بحسب النفط وزارة في ودرجاتھ فساد ال حالات وتتفاوت المرفق).، الجدول ینظر ) البقیـة،

الصلاحیات. وأصحاب القرار مصدر من والقرب العملوالمنصب
وآثارھا، ودوافعھا السـلوكیات تلك اـت مسبب التسـاؤلعن إلى بالباحـث دفع سبـقذكره ما كل إن

: یأتي وكما للفساد، الأنجع الحلول وتصور
ومكامنھ وآثاره، وعناصره، الفسادودوافعھ، أسباب - ١

النزاھة؟ وإجراءات والقانونیةوالإعلامیة الإداریة فيالإجراءات قصور ھناك ھل - ٢
.



     
 

     

In te gri ty & T ran sp arency M ag azine Re se arc he s & S tu di es



؟ مَنْ ھدد ی مَنْ الإداري.. الفساد الجددو الموظفون -٣
یف؟ وك الفساد، على قضاء ال یمكن ھل -٤

  

   

   

:
النفط رة وزا في لإداري وا مالي ال لفساد ا ظاھرة عن سة درا داد إع -١

ظھورھا إلى أدت التي امل رةوالعو هالظاھ ھذ بات مسب تحدید -٢
لفساد با علاقة ال تذات الإجراءا اجعة مر -٣

. الظاھرةومعالجتھا من الحد إلى تھدف وأفكار مقترحة إجراءات یاغة ص -٤

لفساد ا غیاھب في انزلاقھم دون والحؤول الشباب سیما ولا موظفین ال تحصین -١
ھرة الظا ھذه لمواجھة لیة فاع أكثر إجراءات یاغة وص بلورة -٢

فـي يـ الوع ورفـع ھرة الظا ھذه اجھة مو مفي والإعلا العام ش المفت ب دوريمكت عیل تف - ٣
الموظفین ساط أو

. ( النفط رة وزا البحث( مجتمع المعلوماتعن جمع -١
النفط ارة وز دفي بالفسا العلاقة ذات یات لإحصائ وا انات البی اسة در -٢

. شأن ال بھذا لصادرة ا لأدبیات وا ونیة ةوالقان الإداری علیمات الت اجعة مر -٣

.
.

.

.
.

.

.


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نَاطیِرِ ـــَـ ـ واَلقـْ واَلبْنَِینَ لنِّسَاءِ ا الشَّھَوَاتِمِنْ اسِحُبُّ للِنَّ “زیُِّنَ تعالى: قـــوـلھ المتواضع ــثي موطأبحــ
عِندَـْهُ واَللَّھُ یَا یاَةِالدُّنْـ الْحَ اَـعُ ت مَ ذلَكَِ ثِ وَالْحَرْ واَلأنْـعاَمِ سوََّمَةِ الْمُ خَیلِْ واَلْ ضَّةِ واَلفِْ ھبَِ الذَّ منِْ نَـْـطرََةِ ق الْمُ
ونَلَھُ یَكُ أنَْ أَحَبَّ ذَھبٍَ دِیاًمِنْ واَ آدمََ نِ لإبْ أنََّ وْ لَ ص:“ محــمـد الأكرم وـلنا بِ”وقـــولرســ الْمَآ سنُْ حُ

.” تاَـبَ نْ مَ علََى ھُ اللَّ تُوبُ وَیَ التُّرَابُ إلاِّ اهُ فَـ یمَْلأَ نْ ولََ یَانِ وَادِ
كلالصنوف، من ال الم جمعَ الإنسـان انھَم ك تعاستھ،فقد و الإنسان شقاء المالسبب كان الأزل ذ من
حصـولعلى ال سبلاً الإنسان انتھاج إلى سعي ال وغیرھا)وأدىھذا الأملاك أو الأنعام أو قود الن سواء )
الصور، بشـتى الإنساـن لأخیھ ساـن الإن ظلم علىذلك ترتب ثم اسدـة ف ـةإلى منصالح وتبـاینت ال، الم
صورة كـلت فتش ذلك، یق حقـ اجلت من لا أم مشروعةكانت مختلفة أسالیب ر ابتكا إلى المال فدفعھحب
رئیس، شكـل عنطریقالوظیفةوالمناصبب الوصولإلیھ ليیكون سادالما الف أن ا لي،وبم ناءالما الب
انزلاالله بمـا یكتفوا م ل الذین أولئك فيوراءه ليیخت الما سـاد للف ظلاً لیكون الإداري الفسـاد تشـكل د فق

أكثر ھو إلىما سعوا بل إلیھممنرزق،
،مما الناس ة إلىبقــی ضرره یتعدى بـل بھـ، اـئمین ق ال أثرهعلى لاینحـصر ھذاالأمر المؤكدأن من و
ـالیب لىانتھاجســلوكوأسـ إ منھم ر بـاـلكثی الذيیدفع الأمر خرین، آ أناسٍ بحقـوق استـلا یؤديإلى
لھم الشیطانویزین ي طریقغ ستدرجھمفي ی أناساً یشجع أو لأجلاستعادةحقوقھم، وغیرھا الحة ص
سـبـ. وحـقمكت یمة غن أنھ على لھم ویصوره السحتـ، أكل وللھم السـھلةویسـ ق الاستـرزا سـائل و
سوـي ال لـوك الس عن خللوالانحراف ال ةھذا لمواجھ السماویة رتالشرائح انب ذكر، ما على أسیساً وت
مةفي ـوی والقـ شـیـدة الر السبلـ بـاع إت تصبفي والصالحـین والأنبیـاء الرسلـ دعوات انت فك للبشرـ،
وفي ، لفسـاد ا مغبـة من الوعید رات اـ التحـذیروعب وصیحات النذر أصوات وانطلقت رزق، وال سب الك
الذین وأولئك فلكھ، في یدور ما وكل وأسبابھ مواطنھ بأنفسھمعن الذینینأون افأة بمك شرت ب قابل الم
یمفي ـ المقـ یاوالنعیم الدن في لقنـاعة با المتین وة القـ رزاقذو ال ویمنعونأسبابـھ،ووعدھم ونھ اربـ یح
وانین مشــرعواالقـــ یقــف م ل ذلك، إلىجانب حــین. مصل سُموا الأمر لھذا أناس انبــرى كما الآخرة،

. نشطوا بل المتفرج، ولااتخذواموقف لأیدي، ا مكتوفي ضعیة الو

.

اـد سـ الف على دولالعالمحربـاً شـنتالكثیرمن كما الفسـاد، محاربـة ل قوـانینوتشـریعات وا أیضاًسـن
العالمیة الشفافیة منظمة شھرھا وأ بینھا الغرض،ومن اتلھذا تومنظم مؤسسا وأسست

ر اكبـ وأصبـحخطره نواحـیھ، فيالكثیرمن ستشـرى ا سرطاناً المالي فساد ال ،صار الحبیب فيبلدنا و
ر لبشـ ا بنیة لأنتدمیر بأسره، للبلد ر رهتدمی بنيالبلد،وتدمی الذيی ھو سان لد،فالإن الب دمیر ت منخطر
وإعمار أھیل یتوقـفعلىت د لاـ ارالب نىالبـلد،وتأھیلوإعم بـ تدمیر من بكثیر أشد ھ خلاقیات وروحھوأ

یحتاجإلىتأھیل لا صالح ال سان الإن فإن وبلاریب أخلاقالإنسان،
حالاتھ أولى دظھرت فق سنین، ال آلاف یعودإلى ثالنشأة،بل یكنحدی لم ساد الف أن منالجدیربالذكر و

سونغ) الإمبراطور(شن عھد في١٠٦٩في الصین في
ھمن باقــالت صلالأمر و حــتى ١٤٠٦ - ســاد١٣٣٢ للرشــوةوالف لتصدي ا خلدون ابــن اـول ماحـ ك

منصبھ
ـتوفر وكریسـ ایطالیا في یللي النھضة،وبــرزمیكاف فيعصر اـوخصوصاً ـ أورب في لفســاد وقــدعَجا

وغیرھما. بریطانیا في وایفیل

.

.

.

.



  :
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  

   
   

.

.

(IMF)

.

:
.

الماليوالإداري. الفساد مسببات :تحدید أولاً
. رة الوزا إجراءات : ثانیاً
. الإداري ساد الف : ثالثاً

. المقترحات : رابعاً

ساد الف تعریف على أننعرج الجدیر من الموضوع، صلب الخوضفي بیل ق
للمناصب حكومیون موظفین أو حكومیة أطراف استخدام سوء ) أنھ: الفسادعلى جونستون یعرف

السیاسي) النفوذ من شرعیة غیر لأشكال خدامھم است أو العامة، والموارد
لتحقـیقأرباـح العام النفوذ اسـتخدام (سـوء انھ: ةالفسـادعلى العلومالاجتماعی سوـعة مو وتعرِّف
كسـب ةلتحقـیق العام السلطة (إساءةاستخدام فھو: الشفافیةالعالمیة منظمة تعریف إما خاصة)،
الطویلة (علاقــةالأیدي نھ: أ فینصعلى اـد للفس الدولي النقـد صندوق تعریف أما ، خاص)
الأفراد) بین علاقة ذات مجموعة أو لشخصواحد السلوك منھذا لالفوائد إلىاستحصا تھدف تي ال

خاصة) مكاسب لتحقیق المنصب استخدام سوء نھ أ ) على: ساد الف فیعرف كلیتجارد أما
والثقـافیة الاجتماعیة العوامل فضلاًعن المتوافرة، الدولة دارة إ أنظمة ة دقـ لعدم نتیجة الفساد ینشأ
الثقــافیة، ـارات والمسـ لـیدیة، التقـ یم القـ على الفسـاد مسببـات وتشـتمل والاقـتصادیة، والسیاسـیة
والروابـط یة، والمحسوبـ والجشـع، الفردیة، الاستحقاقـات حـیال صالمعرفة ونقـ والجھل، والفقر،
بــط ضوا ووجود اـنونیة، لقـ ا أو الإداریة الضوابــط غیاب أن عن ناھیك یة، العائل والعلاقـات العرقـیة

. ساد للف أرضخصبة توفیر للالتفافوالمناورة،تعملبمجموعھاعلى قابلة
الفردیة، بالحقـوق ونقـصالمعرفة والجھل التقلیدیةوالفقر یم بعضالق سیادة أسبابالفساد تشمل
العامة،ھذا الإدارة أجھزة ءة كفا عدم نتیجة اـد لفســ ا ــع ویقـ ــیة، المحسوبـ ىالجشـــعو إل ترجع كما

. وسیاسیةواقتصادیة وثقافیة ماعیة اجت إلىعوامل بالإضافة
لأقـل ا في أو دونوقـوعھ الحؤول ھو الأھم تھولكن اليومحارب الم المھمكشفالفساد من أن لاشك

منخلال إلا یتمذلك ولا استشراءه، وقف
التعیین ثي حدی تحصینالموظفولاسیما - أ

. أسبابحصولھ قطع - ب
وتنقسـم للعلاج، الأولى امة الدع یشـكل الأسبابوتحـدیدھا فتتبع خلفھاأسباب، فسادتقف حالة فكل

إلى: لأسباب ا
كلماقـل متحـضراً المجتمع كان نشـوئھا،وكلما في المجتمع یؤثر التي وھي سوسیولوجیة: : اولا

والعكسبالعكس. العامل ھذا تأثیر



(١ )

( ١ )

(٨ )

اـلأمم ب الإنسـانیة ون لشـؤ وا عیة تما ج الا یة لتنم ا ومركز للتنمیة لفني ا ون عا الت دائرة دتھا عق لتي ا لیمیة الإق دوة الن تقریر ، ومة الحك في د سا الف - ١
. ١٩٨٩ دا، ولن ھ ھاي، لا حدة، لمت ا
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في أساسـیاً علیھدوراً جُبـل وما اـعھ وطب الفرد شخصیة ب تلع التي وھي سیكولوجیة: : ثانیا
من تجد فلربــما للفسـاد، صالحـاً ومناخاً رضیةخصبـة أ النقـص عقـد وتوفر لـوكیاتھ، س
بحـیثدفعتھ علیھ وأثرت نفسـیتھ في شبابـھوتأصلت أو صباه في فقر أو عوز من عانى

. مالي فساد عنھ ینجم سلوكي نحراف ا النقصفي مركب یعوض أن إلى
و أ فإنتوافر المنطلق، ھذا ومن والمحاسبـة، المراقبـة ھا بشقـی القـانون لـطة س تغییب : ثالثا
. الراھن الوقت في ولاسیما مرجئة غیر ملجئة ضرورة یعتبر تشریعنظاممحاسبة سن

یبــیح الضمیر وغیاب االله، من الخوف مجبــولعلى فالإنســان الوازعالدیني، غیاب : رابـعا
. جائز ولا مشروع غیر ھو ما كل للإنسان

. ف الموظ لدى النزاھة مواطن تنمیة - ت

المسـؤولون ویعد والقـوى، العوامل من الكثیر فیھا خل دا تت معقـدة مشكلة الفساد إن كایدن: یقول
البیروقــراطیین، من والمســتلمة،والنخبــة المانحــة الدول وممثلو والسیاسـیون الحـكومیون،
في ـــة العناصرالرئیسـ المھتمون ـؤولین،والأفراد ســـ لم ا وصغار ء، والوســـطا الأعمال ورجال

الفساد
المالیة ــاعدات المسـ الأعمالوإدارة رجال عمل ضوابــط الكماركو إدارة أن غوديإلى ویشــیر

. الأفراد فساد تؤثرعلى الأجنبیة
ذ من العراقـیة الدولة سـعت فقـد أھدافھا، لبـلوغ الفساد عناصر أمام الفرصة إتاحة أجلعدم ومن
لتحقــیقھذا اللازمة التشــریعاتوالقــوانین فأصدرت ھ، وتحــصین الموظف حـمایة إلى نشـأتھا
وزارة عن الصادر الإداریة التوعیة مندلیل ( تاســعاً ) الفقـرة المنطلقنصت ھذا ومن الغرض،

الموظف ألزمت الدولة موظفي انضباط قانون من (٤ ) المادة أن على العراقیة النفط
الواجب وھذا لغیره، أو لھ شخصي ربح أو لتحقیقمنفعة الوظیفة استغلال عن الامتناع ) ــ ـــــ بــ
لغیره، أو لھ معنویة أو مادیة منافع تحقــیق أجل من وظیفتھ اســتغلال عدم الموظف من یقـتضي

.( المشروع غیر الكسب لى إ ویدفعھ بھ المواطن ثقة یضعف ذلك لأن

ینمو یفتأ لا فھو الإنســان، فيجســم الســرطان یناظر الدولة دوائر الفســادفي فإن لـفنا، أس كما
. جھة من ھو ویتعاظم یتقوى ویكبرحتى یتكاثر ن إ وما بھ، یحسضحیتھ أن دون وینتشر

   

 

.

الھلاك موارد یورده فیھحــــتى ویظلینخر أخرى، جھة من الوھن ــھ ــ ویصیب ــم الجسـ ویضعف
سـھلاً تئصالھ اسـ یكون ج، وعول أولھ في اكتشف إن د، فالفسا فيآخرالمطاف، بالقاضیة وینھیھ
أفلح إن ـتى علاجھ،وحـ صعوبــة المحــتم من بــات وعظمخطره، استفحـل إن وإلا أقـل. وضرره

. أوزارھا تزول ولا أثارھا تندرس لا قد جسام اراً وأضر عواقب ریب فسیخلفبلا ج، وعول


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الإداري ء الأدا على تدمیریاً، أثرة یكون ما اً ـــ ــیراً،وغالب كبـ تأثیراً اـد الفسـ شــكل (ی لغولد: اًـ وطبقـ
المؤسســات، وإفســاد الشـعب، ثقـة تدمیر على ویعمل السیاسـیة، والعملیة دیة الاقـتصا والتنمیة
موال الأ رؤوس تصدیر وتحفیز والقویة، ة المتنفذ القلة ومحاباة أھدافھا، ةوحتى الدول عمل وسیر

الرسمیة القرارات في العقلانیة غیر المعاییر استخدام أو شرعیة، بصورةغیر
توطنھا التيیعتقــد الاجتماعیةوالنفسـیة البـنى في عمیقـاً اـد الفس جذور تمتد ) ثیوبـولد: ویقـول
أھمھا تتمثل تغییراتجوھریة، تحـصل لم ا م بشـكلواقـعي إزالتھا توقـع یمكن لا اـلتالي، وب فیھا).
وتنمیة البیروقــراطیة، نطاق جدیدةخارج ونشــوءمراكزقــوى ءة، ــنا الب الأعراف ھیمنة ظھور
معظم في الناس بـمعظم یضر الفسـاد معظم أن ویخلصكلیجاردإلى التنافسیة، ة السیاساتالحزبی
كان ا م وإلا شــخصواحــدما یفترضعلى فیما بــالفائدة الفســادتعود أنواع كل أن الوقــت،غیر

لیحدث

یتبع المالي،ثم المیدان في بأخرى ویردفھا الاقتصادي، المیدان على ضربتھ الفساد یوجھ شك، بلا
اـد فس ال دـث یح عموماً الحـیاة مفاصل وبقیة خصوصاً، الاجتماعي الجانب على ة وخیم عواقب ذلك
في ما لـطة ـؤولســ مسـ لدى كان فكلما ص، العاموالخا القــطاعین ـین بـ ما مع التماس عندخطوط
یعتمد اـد الفس فإن وھكذا الرشـوةتتولد، حوافز فإن الخاص، القطاع على ما كلفة ت أو منفعة توزیع
فإن ومنجانبـھم العام، القـطاع في ؤولین المسـ سیطرة تحت الواقعة والتكالیف علىحجمالمنافع
. وتجنبالتكالیف المنافع ھذه على صول الح مقابل للدفع استعداد على الخاصة والشركات الأفراد

لرشــــوة اـب ــ أسبـ ھناك تكون مشـــتریة، أو ـــدة متعاق الحـــكومة تكون (عندما أكرمان: تقـــول
المؤھلین العطاءات مقدمي قائمة في إدراجھا یتم لكي ما شركة تدفع قد فأولاً: المسؤولین).

سدـة الفا الشرـكة یجعل بشـكل العطاءات شروط یضعون المسؤولین لجعل الشركة قدتدفع وثانیاً:
للشروط المستوفیة الوحیدة ھي

لعقد با للفوز الاختیار علیھا یقع الشركةحتى قدتدفع وثالثاً:
على لكيتتحــایل أو مضخمة أســعار على للحـصول تدفع فقـد الشـركة، اختیار م یت أن ورابـعاً:ما

. المفتشالعام یكمندور وھنا ، فيالجودة الإھمال

.

.

.

.
.

  

على طلب وینشأـ الحـكومیةثمینة، مناصب ال تصبـح رـیاً، مستش الفساد یكون ما (عند واید: ویقول
تدر ف والوظائ للمناصب نشـطة سـوق النامیة لـدان الب في ویوجد الحـكومي، طاع القـ الوظائففي

. المسؤولین) ى عل رشاوىكبیرة
مناھضة لسیاسـة محـتملة انتھاكات أیة عن لاـغ الإب على الموظفین تشجیع نبغي (ی أكرمان: تقول
لمناھضة إســتراتیجیات وھناك ، المحاسبــة) بــضماناتضد یقـترنذلك أن من بـد وـة،ولا الرش
لـل تق التي الحـكومیین،وتلك المسـؤولین ة سـیطر تحت الواقعة المنافع تقلل التي تلك منھا: الفساد

. صلاحیاتھم من
صأو الخا القطاع أجور مع بالمقارنة دنیة الم الخدمة في المنخفضة الرواتب (أن يفیقول: كرا أما

. للفساد) محتملا مصدرا تعتبر الإجمالي الناتجالمحلي من الفرد حصة

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ة لمنافعالحــدی بــا ـط صتربـ علىخصائ یة المدن یشـتملإصلاحالخدمة أن (یجب كر: بـی ول ویقـ
ر منالأجو على بــأ المدنیة ة الخدم أجور ید دـ تحـ في ــاب الأسب أحدـ ھو وھذا شـاوى، الر وـل لقب
ن یحــصلو لا ي الت الرواتب ل مث سـخـیة زایا م الموظفین ء اص،ولإعطا الخ القـطاع ي ف اریة السـ

یقةكریمة) بطر تقاعدوا ا إذ إلا علیھا
ي ف الوافي لأجر ا ــعیاً،یكون ـ واقــ خیاراً یة المدن حالخدمة إصلا یكون ما (عند كرمان: أ ـــول وتقـ
، الرشـاوى خذ أ من لـل تق فعة المرت الرواتب ف میكنكافیاً. ل وإن ضروریاً، شرـطاً دنیة الم الخدمة

( نھائیاً شوة الر قضيعلى ت لا ولكنھا

ھ تعیین بــدایة ذ من الموظف ن فإنتحــصی ،( علاج قـنطار من اـیةخیر وق (درھم لمثل: ا یقـول كما
د الجھ من كثیر ال وفرینبذلك م الفساد، نقع مست راجھمن وإخ انحرافھ علاج فضلمن أ وتوجیھھ
ن م والحــد دره مصا حــتواء وا اـد الفسـ ـب نسـ لـیل تقـ لى إ السبــیل كیف الكلفة،وإذن و والوقـت

ھ؟ قدرات وتعطیل استشرائھ
عنطریق: یتحقق أن ن إنذلكیمك

إداریة راءات إج - ١
إجراءاتقانونیة - ٢

العام المفتش إجراءات - ٣
. إعلامیة راءات إج - ٤

، أوثغرات عف ض ـاط نقـ من و تخل أن یمكن ولا معصومة، لیسـت راءات الإج ھذه فإن اـلتأكید، وب
ا وفیم الفسادم، تملكلخدمة ا م جل وكرست للشیطان، ھا نفس باعت ولاً عق طالماھناك تخلو ولن

ات: الإجراء تلك ى عل لمؤشرات یليبعضا

و أ دـدة مح ونیة قـان بـأنظمة ة المؤطر غیر ت الصلاحیا یما س مرونة،ولا ال لاحیاتذات الص . أ
الفساد باب أس توفر أن ھا شأن والتيمن وشفافة، یقة دق إداریة مات بتعلی

ة ـ الصالحـــــ ة ــیئ والبــــ ناخ الم وغیاب نة، والفی الفینة ن ـــی بــ لمركزیة ا التعلیمات یر تغی . ب
مسؤول. المنصب ارتقى لیماتكلما لبعضالتع رھا ومتھا،وتغیی لدیم

لا و أونقــلھ، ھ استبـدال عن ي والتغاض رفاً، عُ طویلة فترة ل مواقـعھم في موظفین ـوخ رس . ت
وظفینبدیلین م إعداد إلى ر یصا

ف لتصری قیقـة وضوابطد ع، والمراجِـ ظف المو بین ماس ت حصول تمنع آلیة إلى تقار الإف . ث
ت مالوالواجبا الأع

ى أـدن ـ فـافیةب شـ ال فتقــارإلى والا تینیومیاً الرو وحــضور لمؤسسـاتي ا متفعیلالعمل عد . ج
. رھا صو

.

.

.
.

.

.

.

.
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قـــلة في ة ــكل والمشـ ســـنتین. فترة یھ تمضعل لم یةولو لجانمال في موظفین عضویة تكرار ح.
وحسب بأخرى ة أعضاءلجن تحویل المسؤولین جان،تفرضعلى ل وكثرة موظفین

والإیفادات العناوین تغییر عن ســـؤولة لجانالم ال مثل للفســاد، مرتعاً تشــكل ـد قـ التي اللجان خ.
ضة المفتر عة بالمتاب لاتحظى رھا وغی اریة والترشیحاتالإد

شفافیة. ومعاییرال ضوابط اعتماد كافة،وعدم اللجان لعمل واضحةوموحدة آلیة عدموجود د.

ــرارات القـــ على والتجاوز ـتثناءات ـــ الاسـ یات صلاحـــــ ل اـملة حـــ ال أو جھاتالمخولة تعددال . أ
مثلاً كالوزیر شخصیةواحدة أو فيجھة والصلاحیاتوعدمحصرھا

والأرضیة التلاعب، و للتأویل وقابلة والشفافیة الدقة إلى ر تفتق والعقوبات ات ضالغرام انبع . ب
إجتھادات بحصول تسمح القانونیة

البـاعثة ك تل صوصاً إنتكررت،وخ قـق والتح متابـعتھا زم تستل والغرامات ات ضالعقوب إنبع . ت
إلیھ طریق تعبدال أوالتي علىالفساد

أو إداریاً رـارات الق نقـض أو سـتثناءات منعالا أو لتضمین ا قـرارات منتنفیذ التحقق إنعدم . ث
الفساد تعمیقھوة مصلحة في تصب كلھا اه، یأخذمجر القانون عدمترك

وعدم اناً. یـ مرةأح من لأكثر المالي اـد س اـلةالف ح علیھ ثبـتت من كل بحـق العقوبـة تشدید عدم . ج
ثیرھاعند تأ عدم وسبــب ت، اـ العقوبـ ه جدوىھذ والوقــوفعلى الأسبــاب تقــصي أو متابـعة

ذلك حصول
دـون بــ لاً ك جزءاًأو وتعدیلھا أ وتغییرھا الإداریة، تعلیمات بـــعضال ل اـنوني القـ الغطاء انعدام . ح
الموافقة ل لإستحصا لقانونیة ا الدائرة إلى رجوع ال وعدم ضالأحایین، فيبع ة قانونی مسوغات

. صلاحیات الإداريلل لتفسیر ا إلى ستناد والا رح، ريالمقت الإدا تعدیل ال أو غییر علىالت

ھتمامامن ا تلقىـ ي الت مواقع ال بتحدید وتوجیھھا تابعةلھا ال والأقسام لتخطیط ا ھیئة عدمتفعیل . أ
أو سـنویاً بذـلك صلاً قـریراًمف دـمت تق ن أـ ب إلیھا از ذلك،والإیع أسباب و غیرھا من أكثر ف الموظ

حسبلالمعالجة وتقتر بواعثالخلل فیھ شف سنويتك نصف
فتشالعام مكتبالم فسادإلى حالات على المشتملة رارات الأوامروالق من رسالصورة إ عدم . ب

الفساد محاربة إلى رامیة ال لجھود ا من یثبط الأمر متخذومتابعة ال لإجراء ا لتقییم
تقرـیراً منھ یطلب ولا سـؤولھ یؤخذبرأيم لا ساد ف قضیة متورطفي موظف معاقبة حالة في . ت

مكافحیھا ضد الفساد مناعة من تزید ھذه إنمثل ة. للحال یمھ ذلكوتقی بأسباب
لإجراءات وا ییمھا، والمحـتملةوتقـ الموجودة الفساد اطن كشفٍبمو تقدیم مدیر كل زام إل عدم . ث
سـنویة صورةخطة یمھافي دـ وتق قـة، بإحـصاءاتدقی ئجالمتحققـة والنتا لھا خذھاحـیا ات التي

معالمللفساد ال واضحة وغیر مضببة صورة يرسم ف بأجمعھا تساعد تقییمیة،
تطیلمن موظف لكل الشخصیة لومات والمع قییم دائرةبالت بكل العام المفتش ممثلي إنافتقار ج.

. فسادوعمره ال نَفسَ
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   

    

ه صور اـدوكشــف ـ الفس محاربـة في ھ یسـتھانبـ لا بـدور وأدواتھ مفاصلھ ل بـك الإعلام یضطلع
ت معلوما وقاـعدة داً سـن لیشـكل راصد، ال دور إلى بـھ رقى ت أھمیةعلیا نشاطھ ویحتل وعناوینھ،
د یعـ فھـو كـ، علـىذل العـام،عـلاوة ش ـ المفت مكتب وأولھا الوزارة؛ مرافق ل ك موردھا من ینھل
ا وفیم ـادوالصلاح، طریقالرشـ إلى ھم وترشـد الموظفین عقـول تنور التي ( شـو (داتا العارضة

تیة: الآ الإعلامیة حظات الملا من یأتيعدد
ى عل الفساد، مواطن لكشف أداةً یكون ، دائرة كل في حرٍ يٍ حرف إعلاميٍ منبرٍ د وجو عدم إن . أ
ن الموظفی توجیھ ي ف ویســـھم ـــتزاز، والاب الاســـتفزاز ن ع بــعیداً عقــلاني وفقمنظور

خاذه ات تأخر یعدإجراء وتحصینھم،
ي إعلام خلقصوت في ینصب ـما بـ ھا، الوزارةومرافقـ ي ف الإعلامي الجھد ل تفعی عدم إن ب.
ة اـء والإس الوزارة ة صور إلىتشـویھ ن بـالأخیری ین،أدى والمسـیئ المنتقدین بوجھ عالي

سمعتھا إلى
اً خصیص ميمكرس إعلا لعمل راتیجیة اسـت وجود وعدم رة للوزا الإعلامي وت الص ضعف ت.
ء بأعبــا تنوء نزاھة ال ھیئة وترك عال، ف ســلاحمضاد من اـد الفسـ أنقــذ اـد س الف لمكافحـة

لوحدھا. المیدان في ساد الف محاربة

ري: الإدا الفساد . ١
ة والنزیھ الناجحـة ت الكفاءا علىتدمیر یعمل دخطراً وأشـ المالي اـد الفس من أسـوأ فسـاد وھناك
ن الذی أولئك یـما لاسـ و مراتلإیقــاعھا المؤا وتدبــیر صیات الشـخ ھذه لتدمیر التخطیط منخلال
ى یتول العام للمفتش تابــع مكتب ـیس سـ تأ الواجب ھم،فمن وألعابـ المسـیئین ث إلىخبـ رون یفتقـ
ن شـخاصالناجحـی الأ تدمیر على ملون یع الذین بـعةأولئك ومتا النوع منھذا قضایا التحقیقفي
م لأنھ أبشــع أولئك ر ضر إن شــخصیة، ال ـھمومصالحــھم مناصبـ على حــفاظ ال لشـيءسـوى لا
الشــخص منع في اً یألونجھد ھة،ولا منج العمل مسـیرة ب والارتقـاء للبـناء كلجھد یحاربـون
ى عل تتجمع صاباـت شكلع على إلا ون یعمل لا أولئك مثل ن إ المناسب. منصب ال تولى منِْ الأنسب
. تحسـینھ. أو العمل مفردات علىتطویر أویعمل طریقـھم یعترض أو أفرادھا أحد بوجھ منیقف
ك ذل كل وفوق صھم وشـخ لسـمعتھم يء أسـ أبـریاء ونھم ویخرج الضحیةویدُان یكون وبالتالي

. اعتبارھم في ویُزاد مكانتھم، من كرَّمونویُرفع یُ

.

.

د اـ الفسـ كان فإذا راً، خط عملاً الآخرین ارتشــاء عن بــلاغ الإ یكون أن لممكن ا (من بـوب: یقـول
ل اـلعم بـ ھجمزملائھ ت أو الفاســد ھـ یسـ رئ من إلىعقوبــة اـلتعرض ـ المرءب فقـدیخاطر منھجیاً،
ن م بد لا بالفساد، یاً شخص ھو بأنیُتھَّم بھ المطاف نھایة ي ف بھ الأمر ینتھي ن أ بلویمكن علیھ)،
ت الجھا في بـخاصة ممكناً، ذلك كان ما كل دویرالوظیفي الت سیاسـة اعتماد

. كالعطاءات ویلة، لمدةط شخصفیھا نفسال إبقاء تیجة ن الفساد معدلات اع ارتف من التيتعاني
Job Rotation


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    







   

دیون مالقــیا وى،فھ واللعد تعرض ی لا أن ي ینبـغ ن دالذی بالجد نالشبـا وظفو الم ھو وضوع الم في الأھم
دد الص ھذا تفي السلبیا من دداً ع دناه وأ ولیة، لمسؤ ا ما یوم ونفي سیتول الذین

دامھا انع أو ت تعیینا ال لة وقـ ار، كبـ ال صالح إلى ل تمی كفة ال جعل ی ظفین نالمو شبابيم ال ادر الك قلة . أ
لمسيء ستبدالا ا سیر الع من ویجعل وزارة، وائرال د رایین فيش ضخھ م اللاز ي دمالنق ال تقلل

لعلى يوالعم الشباب الكادر شدور تھمی . ب
اصب من ـــوأ ھملتبــ موتعد كفاءاتھ فعمن ھموتر مھارات تطور متتالیة ــیادیة قــ رات دو في زجھم :

ة إداری
علماً لإداریة، ا اصل كلالمف بـ مین مل علھم وج ھم ةخبرات لزیاد یاً یةدور الإدار واقعھم م تغییر :عدم
لمدیر فا ـدیل الب دَ فقُِ ن فإ یل، تبـد أو تغییر ن دو ات نـو لس ھ منصبـ ب سؤول سكالم یم أن في صب ین خلل أنال

ري إدا حكم ت فھذا ف یكل لم و بدیل وجدال ل،وإن بدی عداد لعدمإ فاشل
إلا ھا غل ــ یشـ لا صب نالمنا م لكثیر ا فھناك بــاب، ینالش دموبــ المتقــ الكادر ن وةبــی قالفج :تعمی
ىمن والأنكــ كفاءة، و ــة دی دةوج ـىشھا موأعل منھ ضل أف باب نالشـ م بدیل كادر ك ھنا أن نرغم مسنو
كرموا ی مولم لأنفسھ كروھا تياحت ال رتھم ونبخب سیذھب ف عدوا تقا إن مسنین ال دمن نالعدی إ ـــك ـــ ذلـــــ

ببھا الشبا
سیرة بم یدفع لأمرلا ا ھذا ن أ مؤكد ال ومن لكبار، ا خبرة مع باب سالش وحما ع اندفا ة مزاوج .عدم ث
مةفي اللاز ة الخبـر لكسـب شبـاب قأمامال الطری یطیل ھ إن ،إذ ىالأمام إل ـدماً ق عبھا یدف ولا العمل
ال لحـ ا ستـمر وإنا ، نـینھ س ب لعمر ا تقـادم ھمإیاه يافقد زخمالذ ال كبار ال سلب وی ھة، ج ممن عملھ

ر دهالكبا بحصا ساینوء وغرا أ خلل، ال كتنفھ وی طاء بھالأخ راًتشو متعث یاً جاًشباب نتا صد فسنح

ت معالجا ھناك ن نیكو لابدأ
لأمد ا صیرة ١-ق
لأمد ا ویلة ٢-ط

ة: تالآتی للحالا ن ىتكو فالأول
بھ. شا وما لفوریة لعقودا وا لغاز وا زین البن ائم جانقس ل ةمثل مؤقت ة طبحال المرتب الفساد - أ

:

.
:

.

.

.

.

.
.

نتھائھ با تھي تن معین للأمر تُشكِّ ي الت صیة لتخص ا للجان كا مالیة ال مور بالأ بط المرت د الفسا . ب
إلى ما و یعھا توتوز تودعا والمسـ ة ئـ تعب ال طات محـ في الحال ھو كما زمات، بالأ بط دالمرت .الفسا ج

. لاتھا رومثی التطوی و أھیل الت عادة بإ بطة كالمرت ،وكذل توجات حةالمن ش قات أو خلال ذلك
: لآتیة ا حالات لل رسم فت انیة الث أما

غیرھا و ائمة الد جان الل مثل أزمة و أ بحالة مرتبط غیرال الفساد . أ
ــاط نق و عات تـود سـ یلوالم التحـم مواقـع و عبئـة الت طات ثلمحـ م اسـة الحس ع لمواقـ ا ـادفي .الفس ب

. غیرھا و دات والمزای قصات والمنا العقود ب لعلاقة ذاتا ت الجھا تیشو لوالتف الدخو
نونیة والقــا لإداریة ا لیمات التع بـ ة العلاقـ یةذات قـانون ل وا اریة الإد ین المیاد ي تبـطف ـادالمر .الفس ج

. لیھا لفسادإ ا ینفذ د ق التي

.

.


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
  

  

لأنھ المسـمـى ھذا تحــت درجھما ـعد بـ والعقوبــات التشــكرات على الجزاء تســمیة إطلاق - ١
لغویاً یشملھما

العامة المصلحة في أنھاتصب من والتأكد العقوبات لرفع آلیات -وضع ٢
منھما كل بقطاف والأخذ أخفقت نجاحوأین من حققتھ ما العقوباتو أثر دراسة - ٣

منھا التخلص في العقوبةونجاحھ أسباب ةتجاوزه فيحال المعاقَب مكافأة - ٤
اد، الفسـ منحـنى شـأنھخفض من أن إذ أمكن، كلما للموظفین والتشجیع المالي الدعم زیادة - ٥

الفساد مؤشر تراجع احتیاجاتھ؛كلما وتوافرت موظف ال دخل زاد كلما ویقیناً
بنفسالسبـب اثنین عقوبة تختلف ا أنھربم والاتفاقعلى وآثارھا، العقوبات جدوى دراسة - ٦
ـق وجاھزةتطب ثابتة عقوبات إصدار لا الأردع، العقوبة وتصور تھما شخصی لاختلاف وتبعاً

المعاقَبین لكل علاجاً تشكل لكنھالا الجمیع على
بط وجدتضوا لو إلا ذلك یحصل ولا والمراجِـع. الموظف بین تماس حصول منع على العمل - ٧

والواجبات الأعمال لتصریف دقیقة
لم ما مالیة أيلجنة في موظف تكرارعضویة منع على والتأكید المالیة اللجان في التشـــدد - ٨
صال علىات الموظف تبقـي سـنة أو أشـھر ستة كانت إن المدة لأن ، فترةسنتین تمضعلیھ

أصعب الاحتمال فتجعل السنتین فترة أما الدائرة، مع المتعاقدة الجھات مع محتمل
ددة قـانونیةمحـ بأنظمة المؤطرة غیر الصلاحیات سیما ولا المرونة، الصلاحیاتذات تقیید - ٩

الفساد أسباب توفر شأنھاأن من والتي إداریةدقیقةوشفافة، بتعلیمات أو
لا حصراً،حتى الوزیر بموافقة إلا والصلاحیات القرارات على تجاوز الاستثناءاتوال منع -١٠

الصلاحیات لتلك الحاملة أو المخولة الجھات تتعدد
الكفاءاتوالإستحقاقبـصرف أفضلیةلأصحاب وإعطاء الوظیفي التدویر سیاسة اعتماد -١١

والخدمة العمر عن النظر

من ـق والتحقـ ، بالشبــھات تُـدرأ الحــدود " قــاعدة من والانطلاق الشـریعة قـواعد توظیف . ١
. بالدلیل الفساد حالات

یستحســن كما مرة. من لأكثر المالي الفساـد اـلة ح علیھ ثبـتت من كل بحـق العقوبـة تشـدید . ٢
ذلك حصل إن تأثیرھا عدم وسبب العقوبات، ھذه جدوى على الأسبابوالوقوف تقصي

عن مثلاً اـضرة مح بإلقـاء المعاقَب كأنیقـوم التأدیبـیة اـت العقوب فیھا العقوباتبما عصرنة . ٣
لأن مماثل، موضوع عن دراســة دم أنیقــ ـعد بـ من إلا عقوبـتھ تُرفع لا أو وغوائلھ، اـد الفس

علاجاً أو رادعاً یشكل ربما كھذا توجھاً
یخ وترســ والتلاعب، للتأویل لـة قابـ فـافیةغیر وشـ دقــة بــكل الغراماتوالعقوبــات تحـدید . ٤

. إجتھادات حصول القانونیةلتلافي الأرضیة

.
.

.
.

.

.

.

.

.

.

.

.

.
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  

   

الرشـاوى؛ على ضاء الق وعام المحسوبیة؛ على ضاء الق عام مثل ) سنویة شعارات .عتماد ١
. على) ضاء الق وعام

الصورة وعرض لك، ذ بسبــب لـد البـ تبــدیدثروات مدى الفسـادوبـیان حـصائیات إ إعلان . ٢
وثمراتھ البناء في التبدید ذلك استثمر لو فيحال لبناءة ا المغایرة

استنھا . ٣

د بأشـ یتابعونھا التي م الأقسا في الفساد احتواء في أخفقوا إن المفتشالعام كادر محاسبة . ٣
. العكس منھموكذلك یأتي الإصلاح لأن المدان، الموظف سبة محا من

.
دوره بـأھمیة شـعاره وإ محاربـةالفسـاد، على وحثھ الفرد لدى الوطنیة ١ضروح
الظُّلمِ ظلَُمَ لـد الب شـاعل م جانببقـیة إلى تبـدد شـعلة یستغنيعنھكونھ لا البلد وأن ذلك، في

والدمار
علمیة منھجیة طیطیة تخ تتقدمھادراسـة الفساد، لمحاربة شاملة إعلامیة لحملة ط التخطی . ٤

: على تشتمل ،
الشعارات وخیر (الفولدرات)، المطویات وسائلھا ر وخی ؛ إعلامیاً الأنجع الوسائل م استخدا . أ
للإنســان، ذاتي علاج أفضل وھي وفســاده، اـن لإنس ا تلجمطمع التي ھي لأنھا ة، ی الدین ھي

ھا غیر من أمل یرتجى فلا ھذا فع ین لم فإن
النفوس في راً ثی تأ والأكثر الأقوى الوقع ذات للملصقات الإعلامیة الشعارات ف توظی . ب

وتحقـق الثمار خیر ھ الذيتنتجفی الوقـت في تكون بحـیث الإعلامیةبدقـة، الحملة توقیت . ج
الفرد دخل وتحسن الموظفین رواتب زیادة بعد سیما ولا لمرسومة، ا أھدافھا

تتولى العام المفتش مكتب الإعلامیةومن الكوادر ن م تخصصیة إعلامیة لجان كیل ــ تشـــــ د.
الوزارة نبقیةدوائر م ممثلین مع بالتنسیق للحملة التخطیط

الوزارة من تنطلق إعلامیة ملة لحـ الوزارة في میة الإعلا بعدنجاحالحـملة رنامج ب وضع . ھـ
. الوزارات بین الریادة موقع وزارتنا لتأخذ الوزارات لتعمبقیة

مكتب إســــناد تولون ی دائرة فيكل نزیھین موظفین بترشــــیح المفتشالعام كتب م قـــیام . ١
ویكونونغیر ســاد، ف ال محاربــة عملیة إنجاح ـأنھ شـ من بــالمعلوماتالتي العام المفتش

الدائرة مسؤول لسلطة خاضعین
مثل: أوسع صلاحیات بمنحھ وذلك المفتشالعام ور تفعیلد . ٢

لأجلھ. الذيأكرِموا ب توازيالسب مالیةكبیرة كافأة مكتبالمفتشم یختارھم ظفین مو منح . أ
الفساـد ومسـتوى تتناسـب مدةقـدم أو أشـھر سـتة ل قدماً مثلاً یعطیھم وتقدیر شكر منحھم ب.

عنھ بأنفسھم ا و الذينأ
رـانھ أق على متیازا ھ ی عل الحاصل تمنح مثلاً النزاھة شھادة بإسم تقدیریة شھادة ث استحدا ت.

. یتمتقریرھافيحینھا متمیزة وحقوقاً

.

.
.

.

.

.

.
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: ةتتضمن سنوی ة خط داد بإع دیر م كل ام قی - ٤
ریة إدا ات مسؤولی لتولي عدادھم وإ ظفین مو یة تزك . أ

لفساد ا یستشريفیھا مواقع إلى ھم نقل ب.
ھا وتقییم متحققة تائجال الن ابعة مت ت.

سبـــة محا عین یت بــما ـلر بـ ، یكفي لا وحــده ســاد، الف طفي المتور وظف، الم بــة نمحاس إ . ٥
عھ م شریك مفھو عل وإن إداریاً، وفاشل فھ یعلم لم ھإن لأن لھ، مسؤو

إلى صار فی الھ ــد استب لایمكن كان فإن عرُفاً، طویلة لفترة موقــعھ في ظف مو یت تثبــ دم ع . ٦
. یلاً بد یكون ل جدیدٍ موظفٍ تعیین

.
.

.

.
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(آخر ھوالكي یكون أن ینبــغـي ــاب أنالعقـ ــونعلى متفق بــأننا ،لاشــك سآخراً ولی یراً أخ
انا إنسـ نخسـر و لحة، صا بذور تبقىمن ىما عل ضي تق كسیة نتائجع ب یأتي لأنھربما لاج)، الع

الأخرى. الخانة إلى صالحین ال خانة ن م
أن بـ أننعترف علینا نھیتعین وأ اـد، جعللفس لولالأن إیجادالحـ اسةـ الوقتلدر حان وأظنأنھ
للنظرفي الأوان آن وأنھ ـیر، كب د ىحـ رضإل اـلغ تفيب تعد م ل والروادعالموضوعة العقوبات

سالعمل). جن من الجزاء ) مقولة أساسانطلاقنا ولیكن لبدائل، ئفةمنا طا
یدخلھ وإنمن دخولھم، قبـل لمجتمع ا راًعلى شدضر ا أناساً تخُرِّج مدرسة مثلاًبات لسجن فا
قـلوبٍ وب صادقةٍـ لاحٍ إص نیات بـ یئین يالمسـ نأخذبـأید أن یھبـجنایة،علینا إل ـیعود س بجنحةـ

الصالحین. وخانة صواب ال جادة بھمإلى نعود حتى المخطئین على الحقد ملؤھاالمحبةلا
إرثناالإسلاـمي ممن نسـتلھ ن وأ ومتغیراتالعصر، تتناسـب معاصرة عقوبات إیجاد وینبغي
الحدـود ومرونة لاحالإنسان إص في ونجاحھا قعیتھا اتووا العقوب دقة في بتمیزه الموصوف

. عقابھ لا صلاحھ إ ھمنا نیكون وأ فضحھ سترالمسلملا ووجوب

یةوالعملالمخلصومراعاة ـدید ـــ الح والإرادة عزوم ال ـةوالتصمیم ــ صادقـ ال النیة إن :
المنشوـدة المرسـوموالغایة الھدف إلى صل ن یجعلنا الذي د قالوحـی الطری ھي القھار الخالق

سیؤن اءوالم الأعد العراقیلوتوحد مھماكثرت
الباَطِلِ بِ مْ ینْكَُ بَ كُمْ أموَْالَ تأَكُلُوا لا آمَنُوا نَ الذِِی أیُّھَا تعالى:“یا المتواضعقولھ بحثي ام خت ومسك

مْ”. مِنْكُ تَرَاضٍ عنَْ تجَِارَةً أنْتَكُونَ إلاَّ
أوْلَى كَانَتالنَّارُ تٍإلا مِنْسُحْ حْمٌنَبَتَ لَ ُـو یرَبْ لا “إنَّھُ القائل: محمدص الأعظم رسولھ وزجر

د”. ءالقص منورا ؟واالله یردعھ ھذا،فماذا یردعھ فمنلم “.” بِـھِ



.



   
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 

للتنمیة الفني ون التعا ــدتھادائرة التيعق ــلیمیة الإق الندوة تقـریر الحـكومة. في سـاد الف . ١
،١٩٨٩ ھولندا، لاھاي، لمتحدـة، ا الإنسـانیةفيالأمم ؤون والشـ یة الاجتماع التنمیة ومركز
ــوث ــ ح إدارةالب لإداریة، ا للتنمیة یـة ــ لعرب ا المنظمة ـیخة، ــ ـــوش ب أ مـد ــ أح نادر د. ترجمة:

ن الأرد ن، والدراسات،عما
الدولیة، صادیات ــــت الاق معھد إلیْوت، آن كِمْبرَلِْي تألیف: العالمي، ـــتصاد لاق ــادوا الفسـ . ٢
ـــة ؤسس ــر،م والنش للترجمة رام الأھ مركز إمام، جمال محــمد ترجمة: ،١٩٩٧ واشـنـطن،

مصر القاھرة، الأھرام،
بـغداد، النفط، وزارة مكتبالمفتشالعام، الإداري، لتدقـیق ا قسمـ الإداریة: التوعیة دلیل . ٣

طبعة٢٠٠٦. العراق،
د: الفتاحمحم عبد سعاد لي: والما الإداري الفساد .٤

.

.


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