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كريم النداوي

الرش��وة هي اخطر داء  ، وش��ر انواع الفساد الذي 
يصيب الوظائ��ف العامة ، وينخر جه��از الحكم ، 
ويعي��ق القائمين بتس��يير مصالح الن��اس وتدبير 

شؤونهم ، فهي مفسدة للإدارة والموظفين . 

صور الرشوة 
وللرشوة صور عدة يمكن اجمالها بالآتي : 

اولًا / بطلب المرتشي الرشوة من الراشي مباشرة 
فيوافق الراشي . 

ثاني��اً / بعرض الراش��ي الرش��وة على المرتش��ي 
فيقبلها . 

ثالثاً / بتوسط أو تدخل شخص ثالث وهو الوسيط 
أو المتدخل بين الراش��ي والمرتشي لإتمام الرشوة 

بينهما. 
رابع��اً / ق��د تك��ون الرش��وة  معجل��ة كالهدية أو 

العطية . 
خامساً / قد تكون الرشوة مؤجلة كالوعد . 

سادساً / قد تكون الرشوة بصورة تعاقد ، كالمنفعة 
كأن يش��تري الموظ��ف من صاح��ب الحاجة امراً 

باقل من قيمته . 
س��ابعاً / قد تكون الرشوة لنفس��ه وقد تكون لغيره 

سواء من ذويه أو اقاربهم أو من غيرهم . 

موقف الشريعة الاسلامية من الرشوة 
حرم الاس�الم الرش��وة ، قال الله تعالى )وَلَا تَأْكُلُواْ 
امِ  أَمْوَالَكُ��م بَيْنَكُم بِالْبَاطِ��لِ وَتُدْلُواْ بِهَا إِلَ��ى الْحُكَّ
نْ أَمْ��وَالِ النَّ��اسِ بِالِإثْ��مِ وَأَنتُمْ  لِتَأْكُلُ��واْ فَرِيقً��ا مِّ
تَعْلَمُونَ( س��ورة البق��رة اي��ه )188( ، )ولعن النبي 
صلى الله عليه واله وس��لم الراش��ي والمرتش��ي( 
،، فالرش��وة مدعاة الى انتش��ار الظلم ، والفساد ، 
فتطمس الحق وتحجب الع��دل وتخفي الجرائم ، 
وتقدم الجهلاء في الوظائف العامة ، وتؤخر الاكفاء 
، وترفع الخامل ، وتخفض العامل ، فتموت الهمم 
وتضع��ف العزائم ، ومن ثمَّ حرمان كثير من الناس 
من حقوقهم بالطرق المشروعة لعدم امكانهم دفع 
الرش��وة ديناَ او عجزاً ، فه��ي في كل مكان ومجال 
داء ، لذل��ك جاء حكمه��ا قاطع بتحريمه��ا مؤثماً 
لفاعلها موجب��اً بمعاقبة ليك��ون طريقاً من طرق 

حفظ حقوق الافراد والجماعات من الضياع . 
وتحقيقاً لذلك فقد حرم الاسلام على الموظف اخذ 
الرش��وة بجميع صورها حيث جاء في رد المحتار 

على الدر المختار : ان اقسام الرشوة اربعة : 
الاول / الرش��وة عل��ى تقليد القض��اء ، وهي حرام 

على الآخذ والمعطي . 
الثاني / ارتش��اء القاضي ليحكم ، وهو حرام على 

الآخذ والمعطي . 
الثال��ث / اخذ المال من اجل ان يس��وي امره عند 
الس��لطان دفعاً للضرر او جلب��اً للنفع ، وهو حرام 

على الآخذ فقط . 
رابعاً / ما يدفع لدفع الخوف من المدفوع اليه على 
نفس��ه وماله ، وهو حلال للدافع حرام على الآخذ ؛ 
لان دفع الضرر عن المس��لم واج��ب ولا يجوز اخذ 

المال ليفعل الواجب . 

هل الهدية رشوة 
حذر الاس�الم من قبول الهدية خصوصاً لمن كان لا 
يهدي اليه قبل ولايته . واذا حصل الاهداء كان هذا 
نوعاً من الرش��وة لقول النب��ي صلى الله عليه واله 

وسلم )هدايا العمال غلول( رواه الامام احمد . 

عقوبة الرشوة 
وتأسيساً على ما تقدم فقد حرم الإسلام الرشوة ولم 
ينص على مقدار عقوبته��ا بصفتها من العقوبات 
التعزيري��ة ؛ اذ كل معصية لا ح��د فيها ولا كفارة 
ففيها التعزير ، فالعقاب عليها متروك امره لتقدير 
ولي الامر ، مثل مصادرة الرش��وة ، عقوبة التوبيخ 
، الغرامة ، والحبس ، والجلد ، وغير ذلك مما يراه 
القاضي من العقوبات قطعاً لدابر الفساد . كل ذلك 

تبعاً لجسامة الفعل المنسوب للموظف . 

موقف الشريعة الاسلامية من الرشوة

أولا : التحديات السياسيــة :
يرتب��ط ه��ذا التحدي بطبيع��ة النظام السياس��ي 
السائد وفلس��فته في الحكم. ومن اهمها الطبيعة 
الدستورية له وبشكل أساس إسلوب تداول السلطة 

ودرجة انفتاحه على المجتمع.
وتكم��ن التحدي��ات في هذا الجان��ب بمهمة إقناع 
المس��ؤولين بأهمية الش��فافية ودورها في تحقيق 

النظام والعدالة.
واهميتهالمتخذي القرار للعمل بش��كل علني وبما 
يضمن معرفة الجمهور بالحقائق المتعلقة بنتائج 
أعماله��م وبالقرارت المتخذة من قبلهم وبالش��كل 
ال��ذي يضعه��م امام المس��اءلة المبك��رة في حال 
الخطأ لمنع التمادي فيه وامكانية وقوع ضرر أكبر 
للمجتمع في هذه الحالة وتعرض متخذ القرار الى 

درجات قصوى وعاجلة من المساءلة.

ثانيا : التحديات الاجتماعية :
أن تركيبـــة البنيـــ��ة الاجتماعيـــة لأي دولة  لها 
ثقلــــه��ا الكـــبير وأثرها في تس��هيل أو عرقلـــة 
تحـــقيق مـــبدأ أو نظرية النزاهــة والشفافـــية 
, فالمجتمع��ات محكومــ��ة بالعديد م��ن القواعد 
والضواب��ط التي تحكم الس��لوك الفردي او الفئوي 
على حس��اب المصلحة العليا. فعلى سبيل المثال 
بلـــدنا العراق حيث أن الصبغة العشائرية والقروية 
ق��د أمتد أثرها على المدينة بش��كـل أصبحت فيه 
بصمته��ا واضح��ة وجليــة من ناحي��ة وطبيعـــة 
تركيب��ة هاتين الفئتين التي تقــــوم بالأس��ــــاس 
على صياغة قوانينها الخاصة بها والتي لها الثــقل 
الأول على م��ن ينتمي اليها من أفــــراد وجماعات 
جعل التركيبة الاجتماعية في الوقت الذي تفـش��ى 
فيه الفــساد تعتبر تحديا ليس بالسهل امام الوصول 
الى الهــدف المنشود والذي يتحقق بأحسن أشكاله 

من خلال شموليته وحديته عند التطبيق . 
أي أنه يجب تطبيق مقولة أن القانون فوق الجميع 
بغ��ض النظر عن أي ثق��ل أو مبدأ  عش��ــائري أو 
قبـــل��ي أوغـــيرها ممن أصبحت تبيـــح لنفس��ها 
ماتشاء علــى أساس نظرية الأستقلالية العشائرية 
والعقائدية والتي لوعـــدنا بالزمن الى ماقبل ثلاثين 
أو أربعـــين عاما لما وجدناها تتمتع بالمس��احــة 
الممنوح��ة له��ا الآن ومنذ عقدي��ن أو أكثر,  والتي 
كانت محدودة ضمن أقاليمها وتقف عند الخطــوط 

الحـــمر للقانــون الذي يحكم الدولة .

ثالثا : التحديات الاقتصادية :
    م��ن الحقائ��ق الت��ي لاتقبل 
الجدل أن الاستقرار الاقتصادي 
ل��ه أثره الكبير من أجل القضاء 
على الفساد وتحجيم التجاوزات 
ال��ى  اضاف��ة  القان��ون  عل��ى 
خفض مع��دل الجريمة في أي 
بل��د . و تعتب��ر ميزانية أي دولة 
واستقرارها تحديا خطيرا أمام 
مسألة بلوغ النزاهة والشفافية, 
أي أنه عند حدوث عجز ما فيها 
لابد أن يظهر أثره الس��لبي على 
كل جوانب الحياة في ذلك البلد 
بدءً بمستوى مدخول الفرد مرورا 
الأقتصادي  والنش��اط  بالأسواق 
العام والخاص  على المس��توى 
فيه��ا . وكذلك ف��ي نفس الوقت 
عند حصول فائض في الميزانية 
لابد من ظهور أثره الايجابي على 

كل مات��م ذكره في الفقرة الأولى 
فيمتد ليش��مل تحقيق الرفاهية الفردية والتوسع 
في المش��اريع والأنش��طة الأقتصادي��ة والأنفتاح 
عل��ى الدول الكب��رى بما من ش��أنه تحقيق قفزات 
واس��عة في عالم التطور والتقدم ومواكبة مسيرة 
التطور العالمية أضافة الى وجود وتنمية جزء من 
الفائض الذي من ش��أنه دعم مواقف الدولة داخليا 
وخارجي��ا أثن��اء الأزمات الطارئ��ة  كما حدث في 

الأزمة الأقتصادية العالمية قبل عدة سنوات . 
فــل��و تمكن��ت الدول��ة م��ن تحقيق الت��وازن في 
س��لوكياتها تجاه الفرد في أوق��ات الرخاء كما هو 
ف��ي وقت الأزم��ات لتمكنت من قطع ش��وط كبير 
في بلوغ أحس��ن درج��ات النزاهة والش��فافية في 

مجتمعها وبين أفرادها.

رابعا : التحديات الإدارية
إن البيروقراطية العالي��ة أي الإجراءات المعقدة 
ف��ي مؤسس��ات الدول��ة والقواني��ن واللوائح غير 
الواضحة إذا ماترافقت مع سرعة تغييرها وسوء 
التنظيم وعدم الإستقرار الاداري يعد من التحديات 
التي تواجه الش��فافية ف��ي اداء دورها في عملية 
الإصلاح داخل المنظمات. فأذا كانت الش��فافية 
تتضم��ن الت��زام الإدارة بإش��راك المواطنين في 

إدارة الش��ؤون العام��ة الت��ي تمارس��ها لصال��ح 
ولحس��اب المواطني��ن الأخرين لابد ف��ي المقابل 
من أتباع )السس��تمة( المتطورة أي النظام الذي 
يكفل تقديم الخدم��ات للمواطنين بأقل مايمكن 
م��ن التعقيدات والروتين ال��ذي يعتبر خير مدخل 
لضع��اف النفوس م��ن الأداريي��ن  للضغط على 
المواطن من أجل تسيير أو أنهاء أحدى المعاملات 
الاداري��ة  الواجبة التنفيذ . فعل��ى الرغم من أننا 
منذ س��نوات عديدة نعيش في عص��ر التكنلوجيا 
لكننا نجد أن دول الش��رق الأوس��ط قد بدأت تــوا 
وبخط��وات ضعيف��ة العمل بالنظ��ام الألكتروني 
, وهذا مم��ا يزيـــد من التعقي��دات الأدارية عن 
الكثي��ر من الـــدول ولانقص��د الدول المتقدمة بل 
حتى النامية كدول جنوب ش��رق آسيا مثلا , حيث 
نجد فيها أن أغلــب المعاملات الأدارية تتــم عن 
طريق الأنترنت بش��كل يكف��ل للمواطن الحصول 
على حقه م��ن الخدمات الاداريــ��ة بأقـــل جهد 
وأقصر وقت وبأس��لوب يلغي التعقيدات التي كما 
ذك��رت قد تس��تخدم للضغط عل��ى المواطن من 
أجل دفع الرش��اوى س��عـــيا لأنهاء مايجب أنهائه 
ضمن الوقت المق��رر , وبالتالي تعــود بالدول الى 
الوراء بعيدا عن تحقيق هدفـــها المنش��ـــود في 

تعـــميم مـــبادئ النزاهــــة والشــــفافيــة . 

   خطـــــوط حمــــــر 
  تزايدَ إطلاق مصطلح الخطوط الحمراء بعد التغيير 
عام 2003 بعد أن كان محصورا في حدود الديكتاتورية 
وقد س��معنا ومازلنا كلمات مثل : دون هذه العقيدة 
خط أحمر ، لا تسبوا فلانا فإنه خط أحمر ، مطالبنا 
خ��ط أحمر ، عزتنا وكرامتنا خط أحمر ، لا تس��بوا 
العنب الأس��ود فدون��ه خط أحم��ر .. حتى أضحت 
حياتنا حمراء في حمراء بل��ون الدم وضاعت ألوان 
الطيف الجميلة وس��ط كل هذه الخطوط ورموزها 
ومسمياتها وما تمثله وما أكثرها من خطوط قانية 
يجاه��د مطلقوه��ا في س��بيلها وما أش��جعهم في 
الدفاع عنها لأنها مبادئ تعني الكثير من القدس��ية 
لم��ن يطلقها وهي إلتزام خُلقي لمن يؤمن بها ولكن 
ل��م أجد بينها خطا أحمر كان بودي أن أس��معه من 
مس��ؤول أو مواطن يجاهر به لينبه الناس الى المال 
الع��ام ويحذر من الاقتراب من��ه أو هدره أو إهماله 
ليصنع أو يؤكد قدس��ية المال العام حال المحرمات 

الاخرى فهو النفط والكهرباء والماء والبناء والشارع 
والنق��د والنخيل والتراب وكل ش��يء أملكه أنا وأنت 
وباختص��ار إن��ه الوطن وب��ه وعليه نعي��ش وكذلك 
سمعنا ونسمع عن خلايا أزمة لكل إنهيار أو مشكلة 
ولم نس��مع عن خلية أزمة للفس��اد فهل أن الفساد 
ليس بأزمة ؟ قد نتف��ق على أنه ليس أزمة طارئة ، 
لكنها متس��ارعة ومتفاقمة ومتراكمة ستكوّن أزمة 
حقيقية إقتصادية واستثمارية واجتماعية ونفسية 
وفي أوجها  أزمة وطنية عويصة ، ألا يستحق الفساد 
اذن أن تكون له خلية أزمة للمعالجة السريعة وقطع 
دابره ؟ وهل ذهبت هيئة النزاهة بعيدا في طموحها 
حي��ن تبنت مبدأ الحفاظ على المال العام في كافة 
مؤتمراته��ا وأدبياتها ؟ هذا ما س��معناه من خطاب 
الهيئة في ملتق��ى بغداد الدولي فحفظ المال العام 
هو معيار النزاهة والفساد ، والأجدر بالدولة أن تضع 
الخط��وط الحمراء حول المال العام ليكون بوليصة 
التأمين لحي��اة أفضل لي ولأطفال��ي وأحفادي فلو 
وعينا جميع��ا أهمية المال العام وه��و مال الدولة 

ومال الشعب بكافة شرائحه فلن تلمع صورة أي رمز 
سياس��ي او ظاهرة أخرى أمام لمعان وقدسية المال 
الع��ام إذا ما دفعن��ا ثقافتنا باتجاه هذه القداس��ة 
والحرص على ما نملك على أرضنا ولن يسطَع نجمُ 
أي إنس��ان وخاصة المرش��حين لقيادة البلاد الّا اذا 
أجاب عن أسئلة الناخبين في الإطمئنان على مالهم 
الع��ام وطرحَ خط��ة تحكم قبضة الدول��ة والقانون 
عليه . هي اذن ثقافة شعبية وعامة لابد من تفعيلها 
أو حت��ى إيج��اد مدخلات له��ا لحص��اد مخرجاتها 
بعد جي��ل من الآن لأنه��ا تكاد تكون متلاش��ية منذ 
عه��د النظ��ام الس��ابق وزاد من تلاش��يها مجاهرة 
المفس��دين بفس��ادهم تحديا للنظام الديمقراطي 
والدولة وإلتحافا بالس��لطة التي يظن المواطن أنها 
كالعهود الس��ابقة خط أحمر ولا يستطيع المساس 
بالمسؤول الفاسد ، كيف إذن نضخ له الثقة بأهمية 
محاس��بة المس��ؤول عن المال العام ؟ وكيف لنا أن 
نعرّف��ه بضحالة المفاهيم الأخ��رى ذات الخطوط 
الحمراء اذا ما قورن��ت بالمال العام ؟ فهي خطوط 

مصطنع��ة ومصنّعة زائلة حتما بزوال مس��بباتها ، 
أم��ا ما ينفع الناس فيمكث ف��ي الأرض من ثروات 
هائلة للبلد وهي مورد عيش��نا وتفاعلنا  وبها وحدتنا 

وأمننا وأماننا .
    وم��ا جذب إنتب��اه الحاضرين ف��ي ملتقى بغداد 
الدول��ي ه��و الاس��ترداد لأن��ه المح��ور الرئيس في 
مناقش��اته وثمة تلميحة بريئ��ة طرحتُها في زاوية 
داخل المؤتمر خارج النقاش��ات الرس��مية وودت أن 
تصل الى المس��ؤولين عن الاس��ترداد هي أن الأصل 
في القضية أننا لن نحتاج الى جهود الاس��ترداد وما 
يصاحبها من  دبلوماس��ية واتفاقي��ات وزمن وجهد 
وم��ال يضاف الى الم��ال المهرب وق��د تتحول هذه 
الخطوات والجهود الى إجراءات وتنازلات سياس��ية 
والع��راق في غنىً عنها ، لن نحت��اج الى كل ذلك إذا 
ما وعى المواط��ن دوره في حماية المال العام وهو 
وقاية مما قد يتطلب علاجا معقدا ، فهل لدى أبنائنا 
الجهد والمال والزمن لاس��ترداد م��ا أهملناه نحن ؟ 

المستقبل سيجيب .

أبرز التحديات التي تواجه  تحقيق مبادىء  	
النزاهة والشفافية في دول الشرق الاوسط

اياد السعيدي 

   ان س��عـي الحكومات من أجـل تحــقيق نظرية النزاهة والشـفافية 
عل��ى مس��توى القط��اع الع��ام  يتطل��ب دراس��ة كاف��ة الامكانيات 
الايجابية من ناحية والمعوقات الس��لبية من ناحية أخرى لما من ش��أنه 
بلـــوغ الغايــة المنشودة وبأكمل صورها .ولوالقينا نظرة سريعة على 
تركيب��ة أي دولة من هذه الـ��دول لوجدنا أنها تتــفق على وجود أربع 

تحديات تقف أمام تحقيق هدفها السامي .

روعة الدباغ


