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التشريع العراقي وتعارض المصالح 

عند الوقوف على التش��ريعات العراقية نجد ان المش��رع 
عندما يذكر الموظف او الوظيفة العامة يصاحبهما نص 
يعالج تعارض المصالح بطريقة مباش��رة او غير مباشرة 
وذلك من خلال ايراد الواجبات والمحظورات التي تصاحب 
هذا المنصب او هذه الوظيفة ، ومن هذه التشريعات ما 
جاء في الم��ادة )127( من دس��تور جمهورية العراق لعام 
2005 حي��ث نص عل��ى انه )لا يجوز لرئي��س الجمهورية، 
ورئيس واعضاء مجلس ال��وزراء، ورئيس مجلس النواب 
ونائبي��ه واعضاء المجلس، واعضاء الس��لطة القضائية 
واصحاب الدرجات الخاصة، ان يس��تغلوا نفوذهم في ان 

يش��تروا او يستأجروا شيئا من اموال الدولة، 
او ان يبيع��وا لها ش��يئا من امواله��م، او ان 
يقاضوها عليها او ان يبرموا مع الدولة عقدا 

بوصفهم ملتزمين او موردين او مقاولين(.
 وكذل��ك ما جاء بالقانون المدني العراقي رقم 
40 لس��نة 1951 المع��دل حيث نص��ت المادة 
589 عل��ى انه )لا يج��وز للوصي المنصوب او 
القيم المقام من قبل المحكمة، ان يبيع مال 
نفسه للمحجور ولا ان يش��تري لنفسه شيئا 
من مال المحجور مطلقا، سواء كان ذلك في 
خير للمحجور ام لا(، والم��ادة )1/590( التي 
نص��ت على انه )لا يجوز للوصي المختار من 
قبل الاب او الجد ان يبيع مال نفس��ه لليتيم، 
ولا ان يش��تري لنفسه ش��يئا من مال اليتيم، 
الا اذا كان ف��ي ذل��ك خير لليتي��م وباذن من 
المحكم��ة(، والم��ادة )591( التي نصت على 
انه )لا يجوز للقاضي ان يبيع ماله للمحجور، 
ولا ان يشتري مال المحجور لنفسه(، والمادة 
)1/592( الت��ي نصت على ان��ه )ليس للوكلاء 
ان يش��تروا الام��وال الموكلي��ن ه��م ببيعها 
وليس لمديري الش��ركات وم��ن في حكمهم 
ولا الموظفين ان يش��تروا الاموال المكلفين 
هم ببيعه��ا او التي يكون بيعه��ا على يدهم، 
وليس لوكلاء التفاليس ولا للحراس المصفين 

ان يش��تروا اموال التفليس��ة ولا اموال المدين 
المعس��ر وليس لمصفي الش��ركات والتركات ان يشتروا 
الام��وال التي يصفونها وليس للسماس��رة ولا للخبراء ان 
يش��تروا الاموال المعه��ود اليهم في بيعه��ا او في تقدير 
قيمته��ا، وليس لواح��د من هؤلاء ان يش��تري ولو بطريق 
المزاد العلني لا بنفس��ه ولا باسم مستعار ما هو محظور 
عليه ش��راؤه(، والمادة )2/1289( التي نصت على انه )ولا 
يجوز لغير الاب من الاولي��اء رهن ماله عند المحجوز ولا 
ارتهان مال المحجوز لنفسه وله باذن من المحكمة رهنه 

عند اجنبي بدين على المحجور( .
وكذلك م��ا جاء قانون التس��جيل العقاري رقم 43 لس��نة 
1971 المع��دل حيث نصت الم��ادة )180( على انه )لا يجوز 
للموظ��ف القائ��م باجراء المزاي��دة ولا لرئي��س الدائرة 
واقاربهم��ا واصهارهم��ا الى الدرجة الرابعة المش��اركة 

بالمزايدة(. 
وكذل��ك ما جاء ف��ي قان��ون التنظيم القضائ��ي رقم 160 
لس��نة 1979 المعدل حيث نصت المادة )7/ثالثا( على ان 
يلتزم القاضي )ع��دم مزاولة التجارة او اي عمل لا يتفق 
ووظيفة القض��اء(، والمادة )8( الت��ي نصت على انه )لا 
يجوز ان يش��ترك في هيئة قضائي��ة واحدة قضاة بينهم 
مصاه��رة او قراب��ة لغاية الدرجة الرابع��ة، ولا يجوز ان 
ينظر القاضي طعنا ف��ي حكم اصدره قاض اخر تربطه 

به العلاقة المذكورة(. 
وكذلك ما جاء في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع 
العام رقم 14 لس��نة 1991 المعدل حي��ث نصت المادة )4/
تاس��عا( على ان م��ن ضمن واجبات الموظ��ف )الامتناع 
عن اس��تغلال الوظيفة لتحقيق منفعة او ربح ش��خصي 
له او لغيره(، والمادة )5( )يحظر على الموظف ما ياتي: 
اولا: الجم��ع بين وظيفتين بصف��ة اصلية او الجمع بين 

الوظيفة وبين اي عمل اخ��ر الا بموجب احكام القانون. 
ثاني��ا: مزاول��ة الاعم��ال التجارية وتاس��يس الش��ركات 
والعضوي��ة ف��ي مجال��س ادارتها عدا: ا ش��راء اس��هم 
الشركات المساهمة. ب الاعمال التي تخص امواله التي 
آلت اليه ارثا او ادارة اموال زوجه او اقاربه حتى الدرجة 
الثالثة التي آلت اليهم ارثا وعلى الموظف ان يخبر دائرته 
بذل��ك خلال ثلاثين يوما وعل��ى الوزير اذا راى ان ذلك يؤثر 
على اداء واجبات الموظف او يضر بالمصلحة العامة ان 
يخي��ره بين البقاء في الوظيف��ة وتصفية تلك الاموال او 
التخلي عن الادارة خلال سنة من تاريخ تبليغه بذلك وبين 
طلب الاس��تقالة او الاحالة على التقاعد. ثالثا: الاشتراك 
ف��ي المناقصات. رابعا: الاش��تراك ف��ي المزايدات التي 
تجريه��ا دوائر الدول��ة والقطاع الاش��تراكي لبيع الاموال 
المنقول��ة وغير المنقولة اذا كان مخولا قانونا بالتصديق 
على البيع لاعتبار الاحالة قطعية او كان عضوا في لجان 
التقدير او البيع او اتخذ قرارا ببيع او ايجار تلك الاموال، 
او كان موظف��ا في المديرية العامة او م��ا يعادلها التي 
تعود اليها تلك الاموال. خامس��ا: استعمال المواد والالات 
ووس��ائل النقل وغيرها العائدة الى دوائر الدولة والقطاع 
الاش��تراكي لاغ��راض خاص��ة. حادي عش��ر: الاقتراض 
او قب��ول مكافأة او هدي��ة او منفعة م��ن المراجعين او 
المقاولين او المتعهدين المتعاقدين مع دائرته او من كل 

من كان لعمله علاقة بالموظف بسبب الوظيفة(. 
وكذل��ك ق��د عالجت قواعد الس��لوك الوظيف��ي الخاصة 
بموظف��ي الدول��ة والقط��اع الع��ام ومنتس��بي القطاع 
المختلط لس��نة 2006 تض��ارب المصالح في عدة فقرات 
هي: )2- أداء واجبات الوظيفة بكل أمانة وكفاءة وإخلاص 
وحرص عل��ى المصلحة العامة وان لا تؤث��ر الالتزامات 
والنش��اطات السياسية في حسن أداء الواجب الوظيفي. 

3- أداء الواجب الوظيف��ي بكل حيادية ودون تمييز على 
أساس الجنس أو القومية أو الدين أو اللون أو المعتقدات 
السياس��ية وأية معايير أخرى مماثلة خلافاً للقانون.  4- 
عدم الدخول في أية معاملات مالية تدخل ضمن واجبات 
الوظيف��ة أو يكون للموظف ش��أن بإعداده��ا أو إحالتها 
أو تنفيذها أو اس��تخدام المعلومات الرس��مية لأغراض 
شخصية والالتزم بعدم المساهمة شخصياً في المسائل 
الرس��مية الت��ي لها تأثير مباش��ر أو متوقع في مصالحه 
المالي��ة أو مصالح )زوجه( أو اح��د أقربائه إلى الدرجة 
الرابع��ة. 6- التصري��ح عند التعيي��ن بطبيعة مصالحه 
الش��خصية التي لها تأثير في أداء واجباته الرسمية وكل 
تغيي��ر يطرأ عليها في أثناء الخدمة. 7- عدم القيام بأي 
عمل أو مهنة تتعارض مع واجباته الرس��مية س��واء كان 
ذلك العمل أو المهنة بأجر أم بدونه. 9- عدم قبول الهدايا 
أو طلب المنافع التي يكون غرضها التأثير في حياديته أو 
نزاهته والت��ي تؤثر على أداء واجباته أو الامتناع عنها أو 
التي تصب في مصلحة احد إفراد عائلته أو أقربائه إلى 
الدرجة الرابعة ما دامت للغرض نفس��ه أعلاه. 15- عدم 
إساءة استخدام الس��لطة الممنوحة له بموجب القانون 
وعدم تسخيرها من اجل الحصول على مكاسب شخصية 
أو مالي��ة أو الإس��اءة لحق��وق الآخرين والإض��رار بهم او 
محاولة التس��بب بها أثناء أداء العمل الوظيفي ويتحمل 
التبع��ات القانونية المترتبة عليه��ا ومنها التعويض عن 
الإضرار التي تحصل نتيجة ذلك. 21- الامتناع عن العمل 
م��ع أية جهة ف��ي القط��اع الخاص لها علاقة مباش��رة 
بالوظيفة في مجال عمله الوظيفي الس��ابق أو قبول أية 
مكاف��أة منها بعد تاريخ انتهاء خدمت��ه الوظيفية ولمدة 

سنتين(. 

اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد وتعارض 
المصالح 

ام��ا بصدد التش��ريعات الدولي��ة نج��د ان اتفاقية الامم 
المتح��دة لمكافحة الفس��اد لعام 2003 الت��ي انضم اليها 
الع��راق بموجب القان��ون رقم 35 لس��نة 2007 قد عالجت 
موض��وع تضارب المصالح بش��كل مباش��ر حينما نصت 
المادة )4/7( على انه )تسعى كل دولة طرف، وفقا للمبادئ 
الأساسية لقانونها الداخلي، إلى اعتماد وترسيخ وتدعيم 
نظم تعزز الش��فافية وتمنع تضارب المصالح(، والمادة 
)5/8( عل��ى انه )تس��عى كل دولة طرف، عن��د الاقتضاء 
ووفق��ا للمبادئ الأساس��ية لقانونها الداخل��ي، إلى وضع 
تدابير ونظم تل��زم الموظفين العموميين بأن 
يفصحوا للسلطات المعنية عن أشياء منها 
ما لهم من أنش��طة خارجي��ة وعمل وظيفي 
واس��تثمارات وموج��ودات وهب��ات أو منافع 
كبي��رة قد تفضي إلى تض��ارب في المصالح 
مع مهامه��م كموظفين عموميين(، والمادة 
)2/12/ه( عل��ى انه )منع تض��ارب المصالح 
بف��رض قي��ود، حس��ب الاقتض��اء ولفت��رة 
زمنية معقول��ة، على ممارس��ة الموظفين 
مهني��ة،  أنش��طة  الس��ابقين  العموميي��ن 
أو عل��ى عم��ل الموظفي��ن العموميين في 
القطاع الخاص بعد استقالتهم أو تقاعدهم، 
عندم��ا تك��ون لتلك الأنش��طة أو ذلك العمل 
صلة مباش��رة بالوظائف الت��ي تولاها أولئك 
الموظفون العموميون أو أشرفوا عليها أثناء 

مدة خدمتهم(.

وسائل دفع تعارض المصالح
من الوس��ائل التي ت��ؤدي الى دف��ع تعارض 
المصالح ابتعاد الموظفين والمكلفين بخدمة 
عام��ة من الف��رص المتاحة له��م من خلال 
الوظيفة العامة، وعدم استغلالهم المنصب 
أو الموقع الوظيفي في س��بيل تحقيق منافع 
ش��خصية على حساب المنفعة العامة سواء 
كانت لهم ش��خصياً أو لغيره��م. ويعد اقرار 
الذمة المالية لكبار المسؤولين في الدولة احدى الوسائل 
المس��تخدمة لتجنب تع��ارض المصال��ح، حيث يمكن 
ل�إلدارة من خلال مراقبة الوضع المالي للمس��ؤول التأكد 
من عدم اس��تفادته من الفرص الت��ي تتيحها الوظيفة، 
وبه��ذا الصدد نجد ان قانون هيئة النزاهة رقم 30 لس��نة 
2011 قد الزم كل شخص يشغل احد الوظائف أو المناصب 
المذك��ورة في المادة )17( من القان��ون المذكور ان يقدم 

تقرير الكشف عن الذمة المالية. 

التصدي لظاهرة تعارض المصالح 
من اجل خل��ق بيئة تتصدى لظاهرة تع��ارض المصالح 
ولك��ي يصب��ح العراق اكث��ر مواءمة مع اح��كام اتفاقية 
الامم المتحدة لمكافحة الفس��اد لعام 2003 فان المشرع 
العراقي مدعو الى تجريم تعارض المصالح بشكل صريح 
وس��ن العقوبة الرادع��ة بحق مرتكب��ه، وتضمين قواعد 
الس��لوك الوظيفي الخاص��ة بموظفي الدول��ة والقطاع 
الع��ام ومنتس��بي القط��اع المختلط ما يش��ير الى منع 

تعارض المصالح. 
وكذلك ف��ان هيئة النزاهة وبهدف تنمي��ة ثقافة النزاهة 
والاستقامة والخضوع للمساءلة واشاعة التعامل المنصف 
واحترام القانون يتوجب عليها القيام بالدراسات والندوات 
والحملات الاعلامية والمؤتم��رات وبرامج التدريب التي 
ترك��ز على اخلاقي��ات العمل والس��لوكيات الش��خصية 
للموظفي��ن والمكلفين بخدمة عامة والابتعاد عن كل ما 
من شأنه ان يؤدي الى تعارض المصالح. وكذلك ومن اجل 
التصدي والحد من هذه الظاهرة يتوجب تفعيل اجراءات 
الرقابة الداخلي��ة، وتقدير الموظفين والمكلفين بخدمة 

عامة المتميزين ومعاقبة المخالفين منهم. 

العدد الثاني والخمسون
تشرين الاول  2013 

ابراهيم حميد كامل

       مفهوم تعارض المصالح 
ان الموظف او المكلف بخدمة عامة له اهداف مادية ومعنوية يس��عى الى تحقيقها، كما ان له علاقات اس��رية واجتماعية قد تدفعه الى تقديم المس��اعدة لاقربائه ومعارفه من اجل تحقيق 
مصلحة او منفعة كما ان علاقات العداوة والكراهية قد تدفعه الى تعطيل مصالح اشخاص معينين، والتي تكون متاحة بشكل او بآخر من خلال وظيفته، الامر الذي يجعل هذا الموظف 
او المكلف بخدمة عامة في وضع او موقف يتأثر في بعض القرارات التي يتخذها والتي لا تكون في مصلحة الجهة التي يعمل بها، ولاجل ذلك تولد مفهوم تعارض المصالح الذي يمكن تعريفه 
بان��ه )الوض��ع او الموقف الذي تتأثر فيه موضوعية واس��تقلالية قرار بمصلحة ش��خصية مادية او معنوية تهمه هو ش��خصياً او اح��د اقاربه او اصدقاءه المقربين او عندم��ا يتأثر اداؤه لوظيفته 
باعتبارات ش��خصية مباش��رة او غير مباش��رة او بمعرفته بالمعلومات التي تتعلق بالقرار(، ومن امثلة ذلك قيام الموظفين ـــــ الذين يملكون سلطة وصلاحية البت في المناقصات   بالتحكم في 
مواصفات المواد والخدمات تزويدها لشركات خاصة بأقاربهم أو اصدقائهم أو القيام بمشتريات غير ضرورية بهدف تنفيع اقاربهم أو اصدقاءهم أو بهدف الحصول على منفعة لنفسه أو لغيره 

أو قيام رئيس أو عضو اللجنة التحقيقية بالتوصية بمعاقبة الموظف بعقوبة لا تتناسب والفعل المرتكب متأثراً بعلاقته بذلك الموظف .  

دراسات
تعارض المصالح شكل من اشكال الفساد

تعارض المصالح يعرف بانه الوضع الذي تتأثر فيه استقلالية قرار 
بمصلحة شخصية 

دفع تعارض المصالح هو ابتعاد الموظف والمكلف بخدمة 
عامة عن الفرصة المتاحة له من خلال الوظيفة 


