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 وفي  هذا الس��ياق ، يمكن القول  ان تأسيس نظام نزاهة 
وطن��ي يؤمن للعراقيين توصيف وتوظيف الموارد  المادية 
والبش��رية بكف��اءة وفاعلية، وفق مدخل مش��اركة جميع 
اصحاب المصلحة، وبرعاية سياس��ية تش��اركية مع ذوي 

الخبرة والاختصاص المحليين والدوليين. 
 ونش��ير الى ان مفهوم النظام الوطني للنزاهة تم تقديمه 
من قبل منظمة الش��فافية الدولية كأداة لمحاربة الرشوة 
بش��كل ش��امل، في ظل غياب انموذج عالمي للش��فافية 
ومحاربة الرش��وة، فان ه��ذا النظام يش��كل توافقا دوليا 
حول مبادى وقيم واليات مؤسساتية تمكن قدر الامكان من 
الوقاية من الرشوة وتشجيع النزاهة.                                                                  
 يه��دف نظام النزاهة الوطني الى تحس��ين نوعية الحياة 
وس��يادة القانون واحداث تنمية مس��تدامة بالارتكاز على 
عناص��ر تمثل الاعم��دة التي يق��وم عليها ه��ذا النظام، 
والمتمثلة في الس��لطات الثلاثة وهيئ��ات الرقابة العامة 
والمجتم��ع المدني والهيئات المحلي��ة والاعلام والقطاع 
الخ��اص والتدقي��ق الع��ام والممثلون الدولي��ون، والهدف 
المباش��ر لنظام النزاهة يتمثل في تقليل فرص الفس��اد 
من خلال تعزيز ش��فافية عمل المؤسس��ات وتفعيل اليات 
المس��اءلة فيها وزيادة اس��تقلالية اجهزة الرقابة وتقوية 
ومشاركة المجتمع المدني بمكوناته المختلفة واستقلالية 

الاعلام.
 وتتمثل فلس��فة نظام النزاهة الوطني في تش��كيل رؤية 
ش��املة لتعزيز قدرات جمي��ع القطاعات ) التش��ريعية، 
التنفيذي��ة، القضائي��ة، المؤسس��ات الديني��ة، القط��اع 
الخ��اص، المجتم��ع المدني، الاع�الم ..ال��خ ( لمواجهة 
الفساد من خلال إصلاح الأطر القانونية و سلوك العاملين، 
وفق منهج تدريجي ، من خلال مش��اركة مجتمعية تشمل 
مؤّسس��ات المجتم��ع المدني، والقطاع الخاص ووس��ائل 
الإعلام، والمؤسس��ات الدينية، كما يقوم هذا النظام على 
برنام��ج إص�الح كلي يش��مل جميع القضاي��ا والمجالات 
المتصلة بنظام الحكم، ويتضمن توسيع قاعدة المحاسبة 
الأفقي��ة إلى الح��د الذي لا تعود القوة في��ه مركّزة في يد 
س��لطة واحدة كفرد واحد، وبحيث يصبح كل من يش��غل 
منصب��اً عاماً مس��ؤولًا ع��ن عمله على نح��و منفصل في 
حلق��ة متصل��ة، وبذلك يق��وم كل طرف في ه��ذه الحلقة 
بدور الحارس والمحروس والمراقب والرقيب في آن واحد، 
ويعني نظام النزاهة الانتقال من نظام المساءلة العمودية 
القائم في ظل النظم الاس��تبدادية، التي يحكمها حزب أو 
ف��رد واحد، إلى نظام المحاس��بة الأفقية الذي يقوم على 
تعدد الأجهزة الرقابية والمحاسبية التي تحول دون إساءة 
اس��تعمال الس��لطة، مث��ل البرلمانات، و أجه��زة الرقابة 
العامة، ووس��ائل الإع�الم الحرّة، والمحاك��م، والمدققون 

العامّون، والنقابات المهنية. 
    وتتطلب منهجية اعداد دراسات نظام النزاهة الوطني 
توافقا محليا ودوليا تتوفر فيه المهنية والحيادية بالشكل 
الذي نتمكن من تثبيت المؤشرات الخاصة بكل قطاع في 
الدولة ) التش��ريع ، والتنفيذ و الهيئات المستقلة والقضاء 
والاع�الم والمجتم��ع المدن��ي ...الخ( ووض��ع التوصيات 
المناس��بة وهنا اود ان اش��ير الى ان اي تصريح تم تناوله 
في الاعلام حول الفس��اد لم يس��تند الى التقنيات العلمية 
مع ضمانات الحيادية لا قيمة له تذكر في ميدان الاصلاح 

ومواجهة الفساد.
   و تس��تخدم الدراس��ات لتقييم النظ��ام الوطني للنزاهة 
لبل��د معين على المس��تويين القانون��ي )قوانين ونصوص 
تنظيمي��ة( والعملي، تس��اعد هذه الدراس��ات على تقديم 
قياس تطور مؤش��ر التنمية في هذه الدول, وتش��كل ايضا 
قاعدة اساس��ية لأجراء المقارنات بي��ن مختلف الانظمة 

الوطنية.

    كم��ا تتمحور الدراس��ات الوطني��ة للنزاهة, في غالب 
الاحيان, حول التقييم النوعي للمؤسس��ات الرئيسية التي 
يرتكز عليها نظام محاربة الرش��وة بكل اعمدته، وتش��كل 
في بعدها المقارن مرجعا قائما على الملاحظة، يس��مح 
بتقييم النتائج الجيدة والس��يئة لكل نظام وطني للنزاهة، 
وحينما تتقاسم مجموعة من الدول نفس الاطار السياسي 
او الاقتص��ادي او الاجتماع��ي, فائ��دة ه��ذه المعطيات 
تك��ون كثيرة الدلالة, وتتبعها منافس��ة ش��ريفة في مجال 

الاصلاحات.
    ويتطل��ب قي��اس وتحليل نظ��ام النزاه��ة تطوير اداة 
تس��مح بقياس حالة نظام النزاهة وتتي��ح الفرصة لبيان 
موقع التدخلات الممكنة من قبل وكلاء التغيير والمجتمع 
المحل��ي، ويمك��ن لهذه الاداة ان تخ��دم ايضا قياس الاثر 
التي احدثتها التدخلات وتستخدم هذه المقاييس لتطوير 
عملي��ة القي��اس بناء على مؤش��رات مرتبط��ة بها، وفقا 

للتعاريف التالية:

الشفافية:
 تقوم على التدفق الحر للمعلومات الدقيقة وفي مواقيتها 
وتشير الى تقاسم المعلومات والتصرف بطريقة مكشوفة، 
فهي تتيح للجمهور المعني في شأن ما أن يجمع معلومات 
حول��ه، فتمكنه��م من أن يكون لها دور فعال في  الكش��ف 
عن المس��اوئ وفي حماية مصالحه��م، وتمتلك الأنظمة 
ذات الشفافية إجراءات واضحة لكيفية صنع القرار على  
الصعي��د العام، كم��ا تمتلك قنوات اتص��ال مفتوحة بين 

أصحاب المصلحة والمسؤولين، وتضع سلسلة واسعة من 
المعلومات في متناول الجمهور.

المساءلة:
 يع��رف برنامج الأم��م المتحدة الانمائي المس��اءلة على 
أنها الطلب من المس��ؤولين تقدي��م التوضيحات اللازمة 
لأصحاب المصلحة ح��ول كيفية اس��تخدام صلاحياتهم 
وتصريف واجباته��م، والأخذ بالانتق��ادات التي توجه لهم 
وتلبية المتطلبات المطلوبة منهم وتحمل المسؤولية عن 
اعمالهم أو الفش��ل وعدم الكف��اءة أو عن الخداع والغش، 
وتتضم��ن المس��اءلة واج��ب المس��ؤولين ف��ي الوظائف 
الرس��مية ) س��واء أكانوا منتخبين أم معيني��ن، وزراء أم 
موظفي��ن وغيره��م( عن تقدي��م تقارير دورية حول س��ير 
العمل في المؤسس��ة أو الوزارة وبش��كل تفصيلي يوضح 
الايجابيات والس��لبيات ومدى النجاح أو الاخفاق في تنفيذ 
سياس��اتهم في العمل وتحمل المس��ؤولية ع��ن قراراتهم 

والاجابة عن اية استفسارات عن  اعمالهم.

المشاركة:
    من قبل الرجال والنساء هي مكون اساسي لنظام النزاهة، 

ويمكن للمش��اركة ان تكون مباش��رة او غير مباش��رة من 
خلال وس��طاء شرعيين، مؤسس��ات او مجموعات منظمة 
او ممثلي��ن للمجموعات. ومن الض��روري الانتباه هنا الى 
ان التمثي��ل الديمقراطي لا يعني بالضرورة ان اهتمامات 
الفئات الاكثر تهميش��ا قد اخذت او تؤخ��ذ بعين الاعتبار 

عن��د تطوير السياس��ات واتخ��اذ القرارات، وله��ذا فعلى 
المش��اركة ان تكون مضطلعة ومنظمة، وهذا يس��تدعي 
حرية التنظيم وحري��ة التعبير من جهة، ومن جهة اخرى 

مجتمع مدني منظم.
    ولأهمي��ة الموض��وع كانموذج للاص�الح والبناء، عملت 
هيئ��ة النزاهة على تش��كيل فريق عمل اس��تنادا لمقترح 
تقدمت به دائرة العلاق��ات مع المنظمات غير الحكومية 
/ هيئة النزاهة، يعمل الفريق على مراجعة الادبيات ذات 
العلاق��ة والتج��ارب الدولية التي فاق��ت 70 تجربة، اي ان 
هناك اكثر من سبعين دولة في العالم تعتبر نظام النزاهة 
الوطني انموذجا مهما للاصلاح، فهي تقيم باستمرار ومن 
خلال دراس��ات علمية بمش��اركة تضمن الحيادية جميع 
الاعمدة التي يتش��كل منها نظام النزاه��ة الوطني والتي 
منها ) الس��لطة القضائية والسلطة التشريعية والسلطة 
التنفيذي��ة  (  وايضا تقارن بين ماتوصلت اليه دول اخرى 

تكون بيئتها العامة قريبة من بيئة الدولة ذاتها.
 ان اه��م الخط��وات التنفيذية التي عمل��ت الهيئة عليها 
لس��نة 2013 تضمنت مصادقة رئاس��ة الهيئة على تشكيل 
فريق مختص يعمل على التاسيس لنظام النزاهة الوطني 
في العراق بتحدي��د الخطوات العلمية لوضعه على ارض 

الواق��ع م��ن جهة ومن جه��ة ثانية التثقي��ف على اهمية 
ومعاني النظام في ميدان الاصلاح ومكافحة الفساد.   

 م��ع ملاحظ��ة ان اعتم��اد اية دول��ة ومنها الع��راق على 
اس��تراتيجية او اي انموذج للاصلاح، لايعني بالضرورة ان 
اه��داف الانموذج س��تتحقق، حت��ى وان كان علمي وحقق 

نجاحات في دول اخرى، مما يتطلب مراعاة ماياتي:
1. الايم��ان بالاص�الح من قب��ل اصح��اب المصلحة وهو 
مايع��رف بالارادة السياس��ية في مكافحة الفس��اد والذي 
يش��ير اليها  Kpundeh   وهو الخبير في موضوع الفساد  
»بالنية الصادقة والواضحة للقادة السياسيين)المنتخبين 
او المعيني��ن( و اجه��زة المجتم��ع المدن��ي الرقابي��ة و 
ومجموعات اصحاب المصلحة ، الخ( لمحاربة الاس��باب 
المحسوسة للفساد واثاره على المستوى المنظم«. ويبين 
ه��ذا التعريف بصورة جيد ان الارادة السياس��ية لاتش��مل 
مجرد ارادة السياسيين لكن الارادة السياسية التي تحارب 
الفس��اد تش��مل التزام كل التابعين للدولة وغير التابعين 
لها ومنه��م المجتم��ع المدني والقطاع الخ��اص بالعمل 
المش��ترك لتوفي��ر الفضاء السياس��ي الض��روري لانجاح 
اجراءات مكافحة الفس��اد اي باختصار الايمان بالنزاهة 

كقضية يشترك في تحقيقها الجميع. 
2. مراعاة التخصص الدقيق للمش��اركين في فرق الاعداد 

والتنفيذ.
3. الاستعانة بالخبراء الدوليين من ذوي الاختصاص والذين 

لديهم ممارسة في الانموذج ذاته.
4. الج��رأة في مواجهة غير المنس��جمين مع الانموذج 
الاصلاح��ي، حي��ث ان اي اصلاح س��يجابه بمعارضين 
وه��م مجموع فري��ق المتضررين من الاص�الح ،اذ  ان 
بناء الاس��اليب والاجراءات الاصلاحية يتم على اس��اس 
معايير تضمن توزيع الحق��وق والامتيازات بعدالة مما 
يوث��ر على امتيازات المتس��لقين بط��رق غير اصولية 
وه��م فريق ذو طيف واس��ع بس��بب فق��دان القدرة قبل 
2003 للعم��ل النظامي وتحديات التغيير بعد 2003 ولغاية 

الوقت الحاضر.
    كل  ما تقدم، يطرح الاطار  المفاهيمي عن  ضرورات  
بل��ورة نظام نزاهة  وطن��ي  في  العراق الجديد، يواكب  
س��ياقات التطور العالم��ي  وادراك��ه المعرفي بثقافة  
النزاه��ة،  كما نص عليها  قان��ون  هيئة النزاهة  رقم 
30 لع��ام 2011،  ومثل  هذا الأدراك لضرورات هذا النظام 
ودرج��ة الت��زام الدول��ة بمكونات��ه، تجعل البل��د امام  
اس��تحقاقات تش��ريعية تأخذ بحتمية تطوير عمليات 
الاصلاح القانوني والاداري، بالش��كل الذي  يوفر  الاطار 

القانوني  لهذا  النظام الوطني  للنزاهة . 

العدد الثاني والخمسون
تشرين الاول  2013 

اعداد: محمد اصبع المسعودي

ما بين الاصلاح لتأس��يس الحكومة الرش��يدة ومكافحة الفساد، وشائج متصلة، 
تس��عى البلدان الى بلورتها في تكوين نظام نزاهة وط�ني، يعتمد تعظيم الادوات 
المعرفي��ة في كلا الاطارين لإدارة الدولة، كمؤسس��ات قط��اع عام و قطاع خاص 
في آن واحد.  وفي تجارب الش��عوب، لاس��يما تلك الاقرب للعراق في ذات نمط ادارة 
الدول��ة مث��ل  مصر ولبنان، فان الع��راق  يبدو اليوم  اكثر  حاج��ة لبلورة  نظامه 
الوط�ني للنزاهة، يوظف في��ه  جميع  المكونات المعرفي��ة والقانونية لإدارة الدولة 
وفق��ا لهذا المفهوم  المتجدد في تخليق اطارات  محددة للش��فافية والنزاهة  تصب في  

مجرى  ادارة الدولة .

دراسات
الآفاق المعرفية و الخطوات التنفيذية لنظام النزاهة 

الوطني في العراق

تقوم فلسفة نظام النزاهة الوطني على تشكيل رؤية شاملة 
لتعزيز قدرات جميع القطاعات 

تتطلب منهجية اعداد دراسات نظام النزاهة الوطني 
توافقا محليا ودوليا تتوفر فيه الحيادية والمهنية 


