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  الباب الثالث
  تعبئة العمال وشروط استخدامھم

  )١٥(ة ماد
یتخذ كل عضو تدابیر خاصة داخل اطار التشریع الوطني لضمان الحمایة الفعالة للعمال من السكان المعنیین، فیما یختص   -١

  .بالاستخدام وظروف العمل وذلك طالما انھم غیر قادرین على التمتع بالحمایة التي یكفلھا القانون للعمال عامة 
  :ییز بین العمال من السكان المعنیین وبین غیرھم من العمال وخاصة بالنسبة  الى یعمل كل عضو، ما امكن، لمنع التم  -٢
  .القبول للاستخدام بما في ذلك الاعمال الفنیة   ) ا(
  .الاجر المتساوى للاعمال ذات القیم المتساویة   ) ب(
  . الصناعیة والاسكان المساعدات الطبیة والاجتماعیة، والوقایة من اصابات العمل والتعویض عنھا والصحة) جـ(
حق الاجتماع وحریة ممارسة جمیع اوجھ النشاط النقابي المشروعة، وحق عقد الاتفاقات الجماعیة مع اصحاب الاعمال او ) د(

  .منظماتھم 
  الباب الرابع

  للتدریب المھني والاعمال الیدویة والصناعات الریفیة
  )١٧(مادة 

التدریب المھني المطبقة عادة مع الاحتیاجات الخاصة لافراد السكان المعنیین في الاحوال التي لا تتناسب معھا برامج   -١
  .یجب على الحكومات ان تھیئ لھم تسھیلات تدریبیة خاصة 

تقوم ھذه التسھیلات التدریبیة الخاصة على اساس دراسة مستفیضة للبیئة الاقتصادیة ودرجة التقدم الثقافي،   -٢
ئات المھنیة بین اولئك السكان وتمكن الاشخاص المعنیین على وجھ الخصوص من الحصول على والاحتیاجات العملیة لمختلف الف

  .التدریب اللازم للمھن التي اظھر اولئك السكان بالنسبة لھا استعدادا تقلیدیا 
ومع تقدم  . تمنح التسھیلات التدریبیة الخاصة ھذه فقط طالما ان درجة التقدم الثقافي للسكان المعنیین تتطلب وجودھا  -٣

  .تحل محلھا تسھیلات التدریب المكفولة لغیرھم من المواطنین ، عملیة الادماج 
  )١٨(مادة 

تشجع الصناعات الیدویة والصناعات الریفیة یوصفھا عاملا في التطور الاقتصادي للسكان المعنیین بالطریقة التي تمكن   -١
  .رق الحدیثة في الانتاج والتسویق ھؤلاء السكان من رفع مستوى معیشتھم وانسجامھم مع الط

تجري تنمیة الحرف الیدویة والصناعات الریفیة بین ھؤلاء السكان بطریقة تصون تراثھم الثقافي وتدفع الى الامام القیم   -٢
  .الفنیة واوجھ التعبیر الثقافي الخاصة بھم 

  الباب الخامس
  الضمان الاجتماعي والصحة

  )١٩(مادة 
  : لتشمل – حیث یكون ذلك عملیا –مان الاجتماعي القائمة تدریجیا یجب التوسع في نظم الض

  .الاجراء التابعین للسكان المعنیین   ) ا(
  .غیرھم من الاشخاص التابعین لاولئك السكان   ) ب(

  )٢٠(مادة 
  .تقع مسؤولیة توفیر الخدمات الصحیة المناسبة للسكان المعنیین على عاتق الحكومات   -١
  . ھذه الخدمات على اساس دراسات منتظمة للاحوال الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة للسكان المعنیین یقوم تنظیم مثل  -٢
  .كما ینسق تقدم ھذه الخدمات مع الاجراءات العامة للنمو الاجتماعي والاقتصادي والثقافي   -٣



  

  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  الباب السادس
  التربیة ووسائل الاتصال

  )٢١(مادة 
 تمتع افراد السكان المعنیین بفرص التربیة على كل المستویات وعلى قدم المساواة مع غیرھم من تتخذ الاجراءات الكفیلة بضمان

  .افراد المجتمع الوطني 
  )٢٢(مادة 

یصاغ منھج التربیة الخاصة بالسكان المعنیین بحیث تلائم في اسالیبھا وطرقھا الفنیة مراحل التقدم الاجتماعي   -١
  .ا اولئك السكان في اطوار اندماجھم مع المجتمع الوطني والاقتصادي والثقافي التي یحرزھ

  ) .اثنولوجیة(تسبق صیاغة تلك المناھج عادة ابحاث یعلم اجناس الانسان   -٢
  )٢٣(مادة 

تدرس لاولاد السكان المعنیین، قراءة وكتابة، لغتھم الاصلیة، واذا تعذر ذلك یكون التدریس باللغة الاكثر استعمالا في   -١
  .لتي ینتمون الیھا الجماعة ا

تتخذ الترتیبات اللازمة للتدرج من استعمال اللغة الاصلیة او اللغة السائدة الى استعمال اللغة الوطنیة او احدى اللغات   -٢
  .الرسمیة للبلاد 

  .معنیین  لصیانة اللغة الاصلیة او اللغة السائدة في بیئة السكان ال– كلما كان ذلك ممكنا –تتخذ الاجراءات اللازمة   -٣
  )٢٤(مادة 

تھدف التوصیة الاولیة لاولاد السكان المعنیین الى تزویدھم بالمعلومات العامة وتنمیة المدارك التي تساعدھم على الاندماج في 
  .المجتمع الوطني 

  )٢٥(مادة 
را بالسكان المعنیین، وذلك تتخذ وسائل التربیة بین القطاعات الاخرى للمجتمع الوطني وبخاصة بین القطاعات الاكثر اتصالا مباش

  .یھدف الى محو ایة غضاضة تكمن في النفوس بالنسبة لاولئك السكان 
  )٢٦(مادة 

تتخذ الحكومات الوسائل التي تتناسب مع الخصائص الاجتماعیة والثقافیة للسكان المعنیین حتى یتعرفوا على حقوقھم   -١
  .ة وواجباتھم وبخاصة في مجال العمل والرفاھیة الاجتماعی

یمكن اذا لزم الامر تحقیق ذلك بوسائل الترجمة التحریریة، وعن طریق الاتصال الشعبي باستعمال لغات اولئك السكان   -٢
  .المعنیین 

  الباب السابع
  الادارة
  )٢٧(مادة 

ات على السلطات المختصة بالمسائل الواردة في ھذه الاتفاقیة، انشاء وتنمیة وكالات مسؤولة عن ادارة المشروع  -١
  .المتعلقة بھا 

  :تشمل ھذه المشروعات   -٢
  .تخطیط الوسائل المناسبة للتقدم الاجتماعي والاقتصادي والثقافي للسكان المعنیین وتنسیقھا وتنفیذھا   ) ا(
  .اقتراح التشریع وغیره من الاجراءات على السلطات المختصة   ) ب(
  .الاشراف على تنفیذ ھذه الاجراءات ) جـ(

  الباب الثامن
  احكام عامة

  )٢٨(مادة 
  .یراعى في طبیعة ومدى الاجراءات الخاصة بتنفیذ ھذه الاتفاقیة ان تكون مرنة وان تاخذ في الاعتبار الظروف الخاصة بكل بلد 

  )٢٩(مادة 
  .لا یؤثر تطبیق احكام ھذه الاتفاقیة على المزایا التي كفلتھا اتفاقیات وتوصیات اخرى للسكان المعنیین 

  )٣٠(مادة 
  .رسل الوثائق الرسمیة الخاصة بالتصدیق على ھذه الاتفاقیة الى المدیر العام لمكتب العمل الدولي لتسجیلھا ت

  )٣١(مادة 
  .لا تكون ھذه الاتفاقیة ملزمة الا اعضاء ھیئة العمل الدولیة الذین سجلوا تصدیقاتھم علیھا لدى المدیر العام   -١
مضي اثني عشر شھرا من تاریخ تصدیق عضوین سجل تصدیقھم علیھا لدى المدیر تدخل ھذه الاتفاقیة دور التنفیذ بعد   -٢

  .العام 
  .وتسري فیما بعد بالنسبة لاي عضو بعد مضي ستة اشھر من تاریخ تسجیل تصدیقھ علیھا   -٣

  )٣٢(مادة 
تنفیذ، وذلك یجوز لكل عضو صدق على ھذه الاتفاقیة ان ینقضھا بعد مضي عشر سنوات على تاریخ دخولھا دور ال  -١

  .بوثیقة یرسلھا الى المدیر العام لمكتب العمل الدولي لتسجیلھا ولا یسري مفعول ھذا النقض الا بعد مضي سنة من تاریخ التسجیل 
كل عضو صدق على ھذه الاتفاقیة ولم یستعمل حق النقض المخول لھ بمقتضى ھذه المادة خلال السنة التالیة لمدة العشر   -٢

ة في البند السابق، یظل مرتبطا بالاتفاقیة لمدة عشر سنوات اخرى، وبعدئذ یجوز لھ ان ینقضھا في نھایة كل عشر السنوات المذكور
  .سنوات بالشروط الواردة في ھذه المادة 

  )٣٣(مادة 
ثائق یجب على المدیر العام لمكتب العمل الدولي ان یبلغ جمیع الاعضاء في ھیئة العمل الدولیة تسجیلات التصدیقات و  -١

  .النقض التي ترد الیھ من اعضاء الھیئة 
ولدى اخطار اعضاء الھیئة بتسجیل وثیقة التصدیق الثانیة المرسلة الیھ یجب على المدیر العام توجیھ نظر اعضاء الھیئة   -٢

 .الى التاریخ الذي تدخل فیھ الاتفاقیة دور التنفیذ 
  



  

  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  )٣٤(مادة 
متحدة یبلغ المدیر العام لمكتب العمل الدولي السكرتیر العام للامم المتحدة التفصیلات من میثاق الامم ال) ١٠٢(بناء على المادة 

  .الكاملة عن كل التصدیقات ووثائق النقض المسجلة لدیھ طبقا للشروط الواردة في المادة السابقة 
  )٣٥(مادة 

ریرا عن مدى تطبیق ھذه الاتفاقیة، كما یبحث فیما كلما راى مجلس ادارة مكتب العمل الدولي ضرورة لذلك یقدم الى المؤتمر العام تق
  .اذا كان من المرغوب فیھ ان یدرج في جدول اعمال المؤتمر موضوع تعدیلھا كلیا او جزئیا 

  )٣٦(مادة 
  : اذا اقر المؤتمر اتفاقیة جدیدة معدلة تعدیلا كلیا او جزئیا، وما لم تنص الاتفاقیة الجدیدة على غیر ما یلي، فان   -١
تصدیق اي عضو على الاتفاقیة المعدلة الجدیدة سوف یترتب علیھ بقوة القانون النقض المباشر لھذه الاتفاقیة، وذلك   ) ا(

  .السابقة، بشرط ان تكون الاتفاقیة المعدلة الجدیدة قد دخلت دور التنفیذ ) ٣٢(بغض النظر عن احكام المادة 
  .ر التنفیذ، تصیر ھذه الاتفاقیة غیر قابلة للتصدیق اعتبارا من تاریخ دخول الاتفاقیة المعدلة دو  ) ب(
وعلى اي حال تظل ھذه الاتفاقیة نافذة المفعول في صورتھا ومحتواھا الحالیین وذلك بالنسبة للاعضاء الذین صدقوا   -٢

  .علیھا ولم یصدقوا على الاتفاقیة المعدلة 
  )٣٧(مادة 

  .فاقیة نصا رسمیا یعتبر كل من النصین الانجلیزي والفرنسي لھذه الات
  )١٠٤(التوصیة 

  بشان حمایة وادماج السكان
  الوطنیین والقبلیین وشبھ القبلیین في الدول المستقلة

  :المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة 
   .١٩٥٧) حزیران( یونیو ٥وقد انعقد في جنیف بدعوة من مجلس ادارة مكتب العمل الدولي، واجتمع في دورتھ الاربعین في 

د قرر الاخذ بمقترحات معینة بشان حمایة، وادماج السكان الوطنیین وغیرھم من القبلیین وشبھ القبلیین في الدول المستقلة، وھي وق
  .البند السادس من جدول اعمال الدورة 

  ) .١٩٥٧لاتفاقیة السكان الوطنیین، والقبلیین لعام (وقد قرر ان تاخذ ھذه المقترحات شكل توصیة مكملة، 
خذ علما بان المستویات التالیة قد صیغت بالتعاون مع الامم المتحدة، وھیئة التغذیة، والزراعة للامم المتحدة، والھیئة التعلیمیة، وقد ا

وھیئة الصحة العالمیة في مستویات ملائمة، كل في المیادین التي تخصھ، وان من المطلوب العمل ، والعلمیة، والثقافیة للامم المتحدة
  . الدائم في تایید وضمان تطبیق ھذه المستویات على تعاونھا

توصیة السكان : ( التوصیة التالي نصھا، والتي یمكن تسمیتھا ١٩٥٧) حزیران(اقر في ھذا الیوم السادس والعشرین من یونیو 
  ) .١٩٥٧الوطنیین، والقبلیین لعام 

  :بان تطبق الدول الاعضاء الاحكام الاتیة : یوصي المؤتمر 
  م تمھیدیة احكا–اولا 

  :تسري ھذه التوصیة على ) ا(  -١
اعضاء الجماعات القبلیة، او شبھ القبلیة في الدول المستقلة الذین تعد ظروفھم الاجتماعیة، والاقتصادیة في مرتبة اقل   -١

ة عاداتھم او تقدما من المرتبة التي بلغتھا القطاعات الاخرى من المجتمع القومي، والذین ینظم وضعھم كلیا، او جزئیا بوساط
  .تقالیدھم، او بقوانین او لوائح خاصة 

اعضاء الجماعات القبلیة، او شبھ القبلیة في الدول المستقلة الذین یعتبرون كسكان وطنیین لكونھم من سلالة السكان   -٢
لنظر عن وضعھم القانوني، الذین سكنوا الدولة، او لاقامتھم بمنطقة جغرافیة تنتمي الیھا الدولة وقت الغزو، او الاستعمار بصرف ا

والذین یعیشون حیاة اقرب للاوضاع الاجتماعیة، والاقتصادیة، والثقافیة التي كانت سائدة في ذلك الوقت منھا لاوضاع الوطن الذي 
  .ینتمون الیھ 

م بسبیل على الرغم من كونھ(الجماعات، والاشخاص الذین ) شبھ قبلي(فیما یختص باغراض ھذه التوصیة تشمل عبارة   ) ت(
  .لما یتم اندماجھم بعد في المجتمع القومي ) فقد ممیزاتھم القبلیة

من ھذه المادة سیشار الیھم فیما یلي بعبارة ) ٢و١(السكان الوطنیون، والقبلیون، وشبھ القبلیین المشار الیھم في الفقرات ) جـ(
  " .السكان المعنیین"

   الارض–ثانیا 
عیة، والاداریة الكفیلة بتحدید الشروط الواقعیة، والقانونیة التي یستخدم بمقتضاھا السكان   یجب اتخاذ التدبیرات التشری-   ٢

  .المعنیون الارض 
یجب ضمان احتیاط كاف من الارض للسكان المعنیین لمقابلة احتیاجات الزراعة المتنقلة، طالما لا یمكن ادخال نظام ) ا(  ٣

  .افضل للزراعة 
 یجب اقامة مناطق لترعى فیھا ماشیة مثل ھذه –سة استقرار وتوطین للمجموعات شبھ الرحل الى ان تتحقق اھداف سیا  ) ت(

  .المجموعات بدون عوائق 
  یجب ان یعامل افراد السكان المعنیین نفس المعاملة التي یعامل بھا الاعضاء الاخرون في الجماعة الوطنیة فیما -   ٤

  .بحقوق الافضلیة في تنمیة مثل ھذه الثورة یختص بملكیة الثروة تحت الارض، او فیما یختص 
فیما عدا الحالات الاستثنائیة التي یعینھا القانون، یجب الحد من التاجیر المباشر او غیر المباشر للاغراض التي ) ا (–  ٥

  .یملكھا اعضاء السكان المعنیین الى اشخاص، او ھیئات لا تنتمي الى ھؤلاء السكان 
ح فیھا بمثل ھذا التاجیر، یجب اتخاذ الترتیبات الكفیلة بضمان حصول الملاك على ایجارات عادلة في الحالات التي یسم  ) ت(

  .ویجب بالنسبة للایجارات التي تدفع عن الارض المملوكة جماعیا ان تستخدم لصالح المجموعة التي تملكھا بمقتضى لوائح ملائمة 
  .كان المعنیین الى شخص او ھیئة لا تنتمي لھؤلاء السكان   یجب الحد من رھن الارض المملوكة لافراد من الس-   ٦
 یجب اتخاذ التدبیرات الملائمة للقضاء على الاستدانة بین المزارعین الذین ینتمون للسكان المعنیین، ویجب وضع نظم –  ٧

ھؤلاء  المزارعین بالاعانات تعاونیة للائتمان، وقروض مخفضة الفائدة وتقدیم المعونة الفنیة، وحیثما یكون ذلك ملائما یجب مد 
  .لتمكینھم من تنمیة اراضیھم 



  

  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

مطابقة الوسائل الحدیثة للانتاج، والتورید والتسویق التعاوني للاشكال التقلیدیة لملكیة ) حیثما یكون ذلك ملائما( یجب –  ٨
المتصلة لخدمة المجتمع وبالمعونة . الجماعة، ولاستخدام الارض وادوات واجھزة  الانتاج بین السكان الاصلیین لنظمھم التقلیدیة 

  .المتبادلة 
   التعبئة وشروط العمل–ثالثا 

  طالما یظل السكان المعنیون في وضع لا یستطیعون معھ ان یتمتعوا بالحمایة التي یكفلھا القانون للعمال عموما، یجب تنظیم - ٩
  : بوجھ خاص تعبئة العمال المنتمین لھؤلاء السكان المعنیین للعمل، وذلك بما یلي

  .وضع نظام لمنح التراخیص لمدیري العمال، والاشراف على اوجھ نشاطھم ) ا(
  :الضمانات ضد ما تحدثھ تعبئة العمال من تاثیر مدمر على عائلاتھم وحیاة مجتمعھم ویدخل في ذلك ) ب(
  .  تحریم تعبئة العمال اثناء فترات معینة، او من مساحات معینة - ١
  . من الاحتفاظ  بصلاتھم بمجتمعاتھم الاصلیة ھو من المشاركة في اوجھ النشاط القبلیة العامة   تمكین العمال- ٢
  .  ضمان حمایة الافراد الذین یعتمدون في معیشتھم على العمال المعنیین للعمل - ٣
  .فرض حد ادنى لسن العمال المعنیین للعمل، واشتراط شروط خاصة لجمع العمال غیر البالغین ) جـ(
  .وضع معیار صحي یجب ان یستوفیھ العمال وقت جمعھم ) د(
  :التثبیت من ان العامل ) و(
  .  یفھم شروط العمل نتیجة لشرحھا لھ بلغتھ الاصلیة - ١
  .  یقبل بحریة، وعن وعي شروط توظیفھ - ٢

 القانون للعمال عموما، یجب حمایة    طالما یظل السكان المعنیون في وضع لا یستطیعون معھ ان یتمتعوا بالحمایة التي یكفلھا- ١٠
  :اجور العمال المنتمین لھؤلاء السكان وصیانة حریتھم الشخصیة وذلك عن طریق ما یلي بوجھ اخص 

  .یجب دفع الاجور عادة بالعملة المتداولة قانونا ) ا(
  .ة او مشروبات روحیة اخرى او مخدرات ضار، یجب تحریم دفع اي جزء من الاجور في ھیئة كحول) ب(
  .تحریم دفع الاجور في الحانات، او المتاجر فیما عدا حالات العمال المشتغلین فیھا ) جـ(
یجب تحدید الحد الاعلى لاقساط السلفیات التي تستقطع من الاجور ھو كیفیة السداد، والشروط التي یجوز السماح بمقتضاھا ) د(

  .بخصم استقطاعات من الاجور 
  .جرة والخدمات التي تدیرھا المنشاة یجب الاشراف على المتا) ھـ(
یجب تحریم سحب، او مصادرة ایة متعلقات، او ادوات یستخدمھا العمال عامة استیفاء لدین، او لعقد عمل لم ینفذ بدون موافقة ) و(

  .سابقة من السلطة القضائیة او الاداریة المختصة 
  .ین یجب تحریم التدخل في الحریة الشخصیة للعمال استیفاء لد) ز(

  یجب ضمان حق العودة الى مجتمع الاصل على حساب متعھد تورید العمال، او صاحب العمل في جمیع الحالات التي یكون - ١١
  .العامل فیھا 

  .قد اصبح عاجزا عن العمل بسبب المرض، او الحوادث خلال الرحلة الى مكان الاستخدام، او اثناء الاستخدام ) ا(
  .طبي انھ غیر صالتح للخدمة اذا اتضح من الكشف ال) ب(
  .اذا لم یتم تعیینھ بعد ان ارسل فعلا للتعیین لسبب لا یكون مسؤولا عنھ ) جـ(
  .اذا اتضح للسلطة المختصة انھ قد جمع عن طریق التضلیل او الخطا ) د(

فاھیم، ووسائل العلاقات الصناعیة في یجب اتخاذ التدبیرات التي تیسر تكییف العمال المنتمین الى السكان المعنیین طبقا لم) ا  (- ١٢
  .المجتمع الحدیث 

حیثما تقتضي الضرورة، یجب اعداد عقود موحدة للاستخدام بالتشاور مع ممثلي العمال، واصحاب الاعمال الذین یخصھم الامر، ) ب(
ي یجوز بمقتضاھا فسخ العقود، وان تبرز ھذه العقود الحقوق والالتزامات المتقابلة للعمال واصحاب الاعمال، وكذلك الشروط الت

  .ویجب اتخاذ التدابیرات الكفیلة بضمان مراعاة تنفیذ ھذه العقود 
یجب اتخاذ التدبیرات الملائمة وفقا لاحكام القانون للحث على استقرار العمال وعائلاتھم بالقرب من مراكز الاستخدام ) ا  (- ١٣

  .لح اقتصاد الدولة المعنیة حیثما یكون ھذا الاستقرار في صالح العمال، وفي صا
یجب عند تطبیق ھذه التدبیرات توجیھ اھتمام خاص الى المشكلات المتعلقة بتكییف العمال المنتمین الى السكان المعنیین ) ب(

  .وعائلاتھم طبقا لاوضاع الحیاة والعمل في بیئتھم الاجتماعیة والاقتصادیة الجدیدة 
ال المنتمین الى السكان المعنیین منافیة لمصالح ھؤلاء العمال ومجتمعاتھم یجب عدم تشجیع   في الحالة التي تعتبر ھجرة العم- ١٤

  .ھذه الھجرة باتخاذ التدبیرات التي من شانھا رفع مستویات المعیشة في الجھات التي یقطنونھا عادة 
ت التي یجمع منھا باعداد وفیرة العمال   یجب على الحكومات انشاء ادارات استخدام عامة ثابتة، او متنقلة في الجھا-  ا - ١٥

  .المنتمون للسكان المعنیین 
  بالاضافة الى معاونة العمال في الحصول على وظائف ومعاونة اصحاب الاعمال في الحصول على عمال، یجب على مثل ھذه -ب 

  .الادارات 
ى من الدولة بالقوة العاملة المتوافرة في الجھات   ان تحدد الى اي مدى یمكن سد عجز القوة العاملة الموجودة في مناطق اخر- ١

  .التي یقطنھا السكان المعنیون دون احداث ارتباكات اجتماعیة، او اقتصادیة في ھذه الجھات 
  ان تقدم المشورة للعمال واصحاب الاعمال الذین یستخدمونھم فیما یختص بالاحكام الواردة بشانھم في القوانین، واللوائح، - ٢

  . او المتعلقة بالاجور، والاسكان، والمنح الخاصة باصابات العمل والانتقال والشروط الاخرى للاستخدام والعقود
  ان تتعاون مع السلطات المسؤولة عن تنفیذ القوانین واللوائح التي تكفل حمایة السكان المعنیین وان یناط بھا حیثما یكون ذلك - ٣

  . مسؤولیة الاشراف على اجراءات التعبئة وشروط الاستخدام بالنسبة للعمال المنتمین لھؤلاء السكان –ضروریا 
   التدریب المھني–رابعا 
ان تشتمل برامج التدریب المھني للسكان المعنیین على تھیئة فرص تدریب ھؤلاء السكان كمعلمین، ویجب ان یكون   یجب - ١٦

المعلمون ملمین بتلك المعارف الفنیة التي تعاونھم على تكییف تدریبھم للظروف والاحتیاجات الخاصة لھؤلاء السكان بما في ذلك 
  . بعلم الاجناس فھمھم للعوامل النفسیة والعوامل المتصلة

بالقرب من المكان الذي یعیشون فیھ، او بالقرب من ) بقدر الامكان(  یجب ان یجري التدریب المھني للاعضاء السكان المعنیین - ١٧
  .مكان عملھم 



  

  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  .في المراحل الاولى للادماج باللغات الوطنیة للسكان المعنیین ) بقدر الامكان(  یجب ان یعطى التدریب - ١٨
جب التنسیق بین برامج التدریب المھني للسكان المعنیین، وبین وسائل المعونة التي تمكن العمال المستقلین من الحصول   ی- ١٩

  .على المواد، والتجھیزات الضروریة، والتي تعاون العمال الاجراء في الحصول على عمل یناسب مؤھلاتھم 
  .سكان المعنیین وبین برامج ووسائل التربیة الاساسیة   یجب التنسیق بین برامج ووسائل التدریب المھني لل- ٢٠
  كل معاونة ممكنة لكي یستطیعوا الافادة من التیسیرات -  یجب ان تقدم لاعضاء السكان المعنیین اثناء فترة تدریبھم المھني - ٢١

  .حیثما یكون ذلك مستطاعا ) بما فیھا البعثات الدراسیة(المتاحة 
  لصناعات الریفیة الحرف الیدویة وا–خامسا 

  :  یجب ان تستھدف برامج النھضة بالحرف الیدویة، والصناعات الریفیة بین السكان المعنیین ما یاتي بوجھ اخر - ٢٢
  .  تحسین الاسالیب الفنیة للعمل ووسائلھ وكذلك تحسین ظروف العمل -ا 

الحمایة من سیطرة الاحتكار وضد استغلال الوسطاء   تطویر جمیع نواحي الانتاج، والتسویق بما فیھا تیسیرات الائتمان، و-ب 
  .وتھیئة المواد الخام باسعار عادلة واقامة مستویات للمھن وحمایة التصمیمات ومعالم الذوق الفني للمنتجات 

  .تشجیع تكوین المجمعات التعاونیة ) جـ(
   الضمان الاجتماعي ووسائل المساعدة–سادسا 

شروعات الضمان الاجتماعي على العمال المنتمین الى السكان المعنیین مسبوقا او مصحوبا   یجب ان یكون تطبیق نطاق م- ٢٣
  .بتحسین ظروفھم الاجتماعیة والاقتصادیة العامة ) تبعا لمقتضیات الظروف(

  :العمل على تھیئة ) بالنسبة للمنتجین الزراعیین الذین یعملون لحساب انفسھم(  یجب - ٢٤
  .ثة للزراعة تعلیم الوسائل الحدی) ا(
  .تزویدھم بالوسائل الضروریة مثل الادوات والماشیة والبذور ) ب(
  .الحمایة ضد فقدان وسیلة العیش بسبب الكوارث الطبیعیة التي تصیب المحصول او الماشیة ) جـ(

   الصحة–سابعا 
یة تعني برعایة صحة اعضائھا   یجب تشجیع السكان المعنیین على ان ینظموا في مجتمعاتھم مجالس او لجان صحیة محل- ٢٥

  .ویجب ان یكون تكوین مثل ھذه الھیئات مصحوبا بموجود تعلیمي مناسب لضمان افادتھم الكاملة منھا 
یجب تھیئة تیسیرات خاصة لتدریب اعضاء السكان المعنیین كعمال صحیین مساعدین وكموظفین طبیین وصحیین ) ا  (- ٢٦

  .اء في وضع یستطیعون معھ الحصول على مثل ھذا التدریب عن طریق التیسیرات العادیة محترفین، حیثما لا یكون ھؤلاء الاعض
یجب العنایة بضمان تھیئة تیسیرات خاصة لا یترتب علیھا حرمان اعضاء السكان المعنیین من فرصة الحصول على التدریب ) ب(

  .عن طریق التیسیرات العادیة 
لمحترفة، والعاملة بین السكان المعنیین على الوسائل الفنیة الانتروبولوجیة   یجب ان یدرب افراد الھیئة الصحیة ا- ٢٧

  .والسیكولوجیة التي تساعدھم على تكییف عملھم على الخصائص الثقافیة لھؤلاء السكان 
   التعلیم–ثامنا 
بة للاطفال المنتمین للسكان الاصلیین   یجب تنظیم وتمویل البحث العلمي بفكرة تحدید اكثر الوسائل ملائمة لتعلیم القراءة والكتا- ٢٨

  .ولاستعمال اللغة الوطنیة، او اللغة الاصلیة كاداة للتعلیم 
  یجب ان یدرب المدرسون العاملون بین السكان المعنیین على الوسائل الفنیة النفسیة والمتصلة بعلم الاجناس التي تساعدھم - ٢٩

  .تعیین ھؤلاء المدرسین من بین مثل ھؤلاء السكان ) بقدر الامكان(ان، ویجب على تكییف عملھم للخصائص الثقافیة لھؤلاء السك
  یجب ادخال التعلیم الذي یسبق التدریب في برامج التعلیم الابتدائي المعد للسكان المعنیین مع توجیھ عنایة خاصة الى تعلیم - ٣٠

  .د المنزلي المواد المتصلة بالزراعة والحرف الیدویة والصناعات الفنیة والاقتصا
  . تعلیما صحیا اولیا –  یجب ان تنص برامج التعلیم الابتدائي المعدة للسكان المعنیین - ٣١
 التربیة الاساسیة، ویجب اعداد ھذه الحملات بحیث –بحملات ) بقدر الامكان(  یجب استكمال التعلیم الابتدائي للسكان المعنیین - ٣٢

ت بیئتھم وحقوقھم وواجباتھم كمواطنین وكافراد ومن ثم معاونتھم على ان یساھموا تساعد الاطفال والبالغین على فھم مشكلا
  .مساھمة اكثر فعالیة في التقدم الاقتصادي والاجتماعي لمجتمعھم 

   اللغات والوسائل الاخرى للاتصال–تاسعا 
  :عن طریق ) حیثما یكون ذلك ملائما(   یجب تیسیر اندماج السكان الاصلیین - ٣٣

  .ادة الثروة اللفظیة للغاتھم ولھجاتھم الاصلیة في المجالات الفنیة والقضائیة زی) ا(
  .وضع حروف ھجائیة لكتابة ھذه اللغات واللھجات ) ب(
  .طبع كتب دراسیة في ھذه اللغات، واللھجات مطابقة للمستوى التربوي والثقافي للسكان الاصلیین ) جـ(
  .نشر قوامیس ثنائیة اللغة ) د(

  .ب استخدام الوسائل السمعیة والبصریة للاتصال كوسیلة للاعلام بین السكان المعنیین   یج- ٣٤
   المجموعات القبلیة في مناطق الحدود–عاشرا 

 یجب اتخاذ الاجراءات الحكومیة المشتركة عن طریق الاتفاقیات المبرمة بین الحكومات –حیثما یكون ذلك مناسبا وممكنا ) ا  (- ٣٥
  .ر لحمایة المجموعات الرحل وشبھ القبلیة التي تقع مواطنھا التقلیدیة في مفترق الحدود الدولیة التي یخصھا الام

  :یجب ان تستھدف مثل ھذه الاجراءات بوجھ خاص ) ب(
  ضمان حصول اعضاء ھذه المجموعات الذین یعملون في دول اخرى على اجور عادلة بالنسبة للمستویات النافذة في منطقة - ١

  .م الاستخدا
  .شبھ البدوي .   معاونة ھؤلاء العمال على تحسین ظروف حیاتھم بدون تفرقة على اساس الجنسیة او على اساس طابعھم - ٢

   الادارة–حادي عشر 
  یجب اتخاذ الترتیبات الاداریة سواء اكان ذلك عن طریق الوكالات الحكومیة المنشاة خصیصا لھذا الغرض ام عن طریق - ٢٦

  .ئم لجھود الوكالات الحكومیة الاخرى التنسیق الملا
  .لضمان تنفیذ الاحكام التشریعیة والاداریة الخاصة بحمایة وادماج السكان المعنیین ) ا(
  .لضمان الحیازة الفعلیة للارض واستخدام الموارد الطبیعیة الاخرى بواسطة ھؤلاء السكان ) ب(
  . ضروریا لمصالحھم لادارة ملكیة ودخل ھؤلاء السكان حیثما یكون ذلك) جـ(



  

  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

لتھیئة العون القانوني بالمجان لاعضاء السكان المعنیین الذین قد یحتاجون الى العون القانوني واكنھم لا یستطیعون تحمل نفقاتھ ) د(
.  
  .انشاء وصیانة خدمات ثقافیة وصحیة للسكان المعنیین ) ھـ(
  .ء السكان وعملیة ادماجھم في المجتمع القومي تشجیع البحث المقصود بھ تیسیر فھم اسلوب حیاة مثل ھؤلا) و(
  .منع استغلال العمال المنتمین الى السكان المعنیین بسبب عدم المامھم بالبیئة الصناعیة التي وفدوا الیھا ) ز(
رض الربح الاشراف على الجھود المبذولة من الافراد او الھیئات الاعتباریة العام منھا والخاصة وسواء اكانت خیریة ام لغ) ح(

  .وتنسیقھا داخل الاطار العام لبرامج الحمایة والادماج في المناطق التي یقطنھا السكان المعنیون حیثما یكون ذلك ملائما 
بقدر (یجب تزوید ھذه الوكالات بالموظفین المختارین والمدربین على المھام الخاصة الواجب علیھم النھوض بھا ویجب ) ا  (- ٣٧

  .ھؤلاء الموظفون من بین السكان المعنیین ان یعین ) الامكان
  مذكرة ایضاحیة

ان تشریعاتنا الوطنیة وفي مقدمتھا الدستور العراقي قد ساوت بین مختلف طبقات الشعب العراقي في كافة مجالات الحیاة سواء كانوا 
العقابیة او تمتعھم بحق الملكیة من سكان المدن او خارجھا وذلك في اطار التشریع الوطني ویتمثل ذلك في خضوعھم للقوانین 

واستغلال الاراضي او فیما یختص بمنحھم فرص التشغیل وتحقیق الضمان الاجتماعي لھم وتحسین ظروف عملھم ومنحھم حق 
ممارسة التنظیم النقابي وفرص التدریب المھني المناسبة وفق الاحتیاجات العملیة لمختلف فئات المجتمع وتوفیر الخدمات الصحیة 

ناسبة لھم حسب احوالھم الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة ومنحھم فرص التعلیم والتربیة الى غیر ذلك من الامور، وحیث ان الم
الخاصة بحمایة السكان الاصلیین وغیرھم من السكان ) ١٠٧(المواضیع المذكورة  ھي التي تطرقت الیھا الاتفاقیة الدولیة رقم 

  :الملحقة بھا علیھ نبین ما یلي ) ١٠٤(جھم في المجتمع العام للبلاد والتوصیة رقم القبلیین وشبھ القبلیین وادما
منھ على ان الملكیة الخاصة والحریة الاقتصادیة الفردیة مكفولتان في حدود القانون، ) ١٦(  اكد الدستور العراقي في المادة -اولا 

منھ على ان المواطنین سواسیة امام القانون ) ١٩(الدستور في المادة ، كما اكد )من الاتفاقیة) ١١(وھذا یغطي ما جاء في المادة (
دون تفریق بسبب الجنس او العرق او اللغة او المنشا الاجتماعي او الدین، وان تكافوء الفرص لجمیع المواطنین مضمون في حدود 

كما كفل الدستور في ) . من الاتفاقیة) ١٥(دة من الما) ٢(والفقرة ) ٢(من المادة ) ٢/١(وھذا یغطي ما جاء في الفقرة (القانون، 
وفي المادة ) من الاتفاقیة) ١٥(من المادة ) ٢/د(وھذه تغطي ما جاء في الفقرة (منھ حریة تاسیس النقابات والجمعیات ) ٢٦(المادة 

 والجامعیة للمواطنین كافة وجعل منھ التزام الدولة بمكافحة الامیة وحق التعلیم بالمجان في جمیع مراحلھ الابتدائیة والثانویة) ٢٧(
التعلیم الابتدائي الزامیا والتوسع في التعلیم المھني والفني في المدن والاریاف وتشجیع التعلیم اللیلي بوجھ خاص لتمكین الجماھیر 

منھ على ان ) ٣٢(لمادة واكد الدستور في ا) . من الاتفاقیة) ٦(وھذه تغطي ما جاء في المادة (الشعبیة  من الجمع بین العلم والعمل، 
العمل حق تكفل الدولة توفیر لكل مواطن قادر علیھ وتكفل الدولة تحسین ظروف العمل ورفع مستوى العیش والخبرة والثقافة لجمیع 

ذه وھ(المواطنین العاملین وتوفیر اوسع الضمانات الاجتماعیة للمواطنین كافة في حالات المرض او العجز او البطالة او الشیخوخة، 
منھ على التزام ) ٣٣(واكد ایضا الدستور في المادة ) . من الاتفاقیة) ١٥(من المادة ) اوب/٢(والفقرة ) ١(تغطي ما جاء في الفقرة 

الدولة بحمایة الصحة العامة عن طریق التوسع المستمر بالخدمات الطبیة المجانیة في الوقایة والمعالجة والدواء على نطاق المدن 
  ) .من الاتفاقیة) ٢٠(ذه تغطي ما جاء في المادة وھ(والاریاف، 

 المعدل في المادة الاولى منھ على ان العمل حق طبیعي یجب توفیره لكل مواطن قادر ١٩٧٠ لسنة ١٥١  اكد قانون العمل رقم -ثانیا 
 اجر یتناسب مع الجھد علیھ بشروط وفرص متكافئة بین الجمیع دون اي تفریق بسبب الجنس او العرق او اللغة او الدین ولقاء

المبذول وكمیة الانتاج ونوعیتھ، وتضمن الدولة حق العمل للمواطنین كافة من خلال التخطیط التقدمي للاقتصاد الوطني الھادف الى 
توسیع وتطویر التصنیع والتنمیة الزراعیة وایجاد احسن الفرص واسلم الشروط لتشغیل القوى المنتجة وتصفیة البطالة في 

، كما اكد القانون المذكور في المادة الرابعة منھ )من الاتفاقیة) ١٥(من المادة ) اوب/٢(والفقرة ) ١(تغطي احكام الفقرة (، المجتمع
على ان حریة التنظیم النقابي مصونة وتلتزم الدولة بتوفیر جمیع الضمانات المعنویة والمادیة التي تمكن الحركة النقابیة من اداء 

من القانون اعلاه بان یتولى المكتب ) ١٨٢(كما قضت المادة ) من الاتفاقیة) ١٥(من المادة ) د/٢(ام الفقرة تغطي احك(رسالتھا، 
المركزي للتدریب المھني التابع للمؤسسة العامة للعمل والتدریب المھني تشكیل مكاتب ومعاھد ومراكز للتدریب المھني على مراحل 

من ) ١٨(و) ١٧(و ) ١٦(تغطي احكام المواد (وراتھا في جمیع انحاء العراق حسب حاجات الصناعات والمھن المختلفة وتط
من القانون نفسھ بان على الادارة او صاحب العمل اتخاذ الاجراءات اللازمة لحمایة العامل اثناء ) ١٠٦(كما قضت المادة ) الاتفاقیة

) ٢١٥(كما قضت المادة ) من الاتفاقیة) ١٥(من المادة ) ١(تغطي احكام الفقرة (العمل من الاضرار الصحیة واخطار العمل والالات 
من القانون المذكور بان لكل عامل اكمل السادسة عشرة من عمره حق الانتساب الى نقابة مھنتھ سواء كان قید العمل او قید التحري 

  ) .من الاتفاقیة) ١٥(من المادة ) د/ ٢(تغطي احكام الفقرة (عنھ 
 المعدل كما جاء في المادة الثامنة منھ الى تامین صحة ١٩٧١ لسنة ٣٩عد والضمان الاجتماعي للعمال رقم  یھدف قانون التقا–ثالثا 

وسلامة ومستقبل عیش جمیع افراد الطبقة العاملة في الجمھوریة العراقیة والى تھیئة الظروف وتوفیر الخدمات التي تساعد على 
ى افضل وذلك عن طریق فروع الضمان الاجتماعي الرئیسیة وھي الضمان الصحي تطویر الطبقة العاملة اجتماعیا ومھنیا الى مستو

) ١٥(من المادة ) حـ/ ٢(والفقرة ) ٢(من المادة ) ٢/١(وضمان اصابات العمل وضمان التقاعد وضمان الخدمات تغضي احكام الفقرة 
  ) .من الاتفاقیة) ١٩(والمادة 

 المعدل كیفیة سریان احكامھ من ناحیة الاختصاص الاقلیمي والعیني ١٩٦٩لسنة  ١١١ حدد قانون العقوبات العراقي رقم –رابعا 
واوضح الاعذار القانونیة والظروف القضائیة المخفضة . والشخصي الشامل دون ان یفرق بین المواطنین من سكان المدن وخارجھا 

  ) .لاتفاقیةمن ا) ٥(من المادة ) ا(تغطي احكام الفقرة (التي تاخذ بھا المحاكم المختصة 
 عدة ضوابط لتوزیع اراضي الاصلاح الزراعي على الفلاحین ١٩٧٠لسنة ) ١١٧(  وضع قانون الاصلاح الزراعي رقم -خامسا 

) ١٢(و ) ١١(تغطي احكام المواد (جماعیا او فردیا راعى فیھا ضرورة كون من توزع علیھم الاراضي ممن تكون حرفتھم الزراعة 
  ) .یةمن الاتفاق) ١٤(و ) ١٣(و 

منھ على ان الملك التام من شانھ ان یتصرف بھ ) ١٠٤٨( في المادة ١٩٥١لسنة ) ٤٠( اكد القانون المدني العراقي رقم –سادسا 
منھ بعد جواز حرمان احد من ملكھ الا في الاحوال التي ) ١٠٥٠(المالك تصرفا مطلقا فیما یملكھ عینا ومنفعة واستغلالا، وفي المادة 

 وبالطریقة التي یرسمھا ویكون ذلك في مقابل تعویض عادل یدفع الیھ مقدما، ولم یرد في القانون المذكور اي تمییز یقررھا القانون
  ) .من الاتفاقیة) ١٣(و) ١٢(و) ١١(تغطي احكام المواد (بین المواطنین في حق التملك، 

لى ان اللیاقة الصحیة الكاملة بدنیا وعقلیا واجتماعیا منھ ع) ١( في المادة ١٠٨١لسنة ) ٨٩(  اكد قانون الصحة العامة رقم -سابعا 
حق یكفلھ المجتمع لكل مواطن وعلى الدولة ان توفر مستلزمات التمتع بھ لتمكنھ من المشاركة في بناء المجتمع وتطویره، وفي 



  

  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

ائي لجمیع افراد الشعب وتعمیم منھ على العنایة بصحة الاسرة ورعایة الامومة والطفولة والشیخوخة ورفع المستوى الغذ) ٣(المادة 
  ) . من الاتفاقیة٢٠تغطي احكام المادة (خدمات مراكز التاھیل الطبي والعلاج الطبیعي والاطراف الصناعیة على مستوى القطر، 

التزامات لكل ما تقدم وحیث ان التشریعات المذكورة قد غطت احكام الاتفاقیة انفة الذكر علیھ نرى ان المصادقة علیھا لا تضیف ایة 
  .حول الموضوع 
  )٢١(محضر اجتماع 
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  :حامد السعیدي وعضویة 
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  :یادیة لم تحضر الاجتماع وقد درست اللجنة المواضیع التالیة والتمتع ظمیاء رشاد العبد الواحد باجازتھا الاعت
 مع ١٠٤ بشان حمایة السكان الاصلیین وغیرھم من السكان القبلیین وشبھ القبلیین وادماجھم والتوصیة ١٠٧الاتفاقیة   -١
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  .نیة واوصت اللجنة بالمصادقة علیھا لكونھا مغطاة بالتشریعات الوط

بشان الوثائق الوطنیة باثبات شخصیة البحارة لما كان المواطن العراقي یمنح الھویة بموجب قرار مجلس / ١٠٨الاتفاقیة   -٢
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 ساعات في الاتفاقیة والتي تتعارض ٩اما حول تجدید العمل اللیلي بـ) تعلیمات میناء البصرة (١٩٤٩بتعلیمات واوامر المیناء لسنة 
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