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 بســم الله الرحــــمن الرحـــيم

 .( لايحبه المفسدين إليك ولا تبغِ الفساد  في الأرضِ إن الله   اللهه  وأحسِن كما أحسن  ) 
 

 ادـسـفـة الـحـافـمك قـريـارطة طـخ

 ري / رئيس هيأة النزاهة / وكالةً ـن الياسـسـد. ح

 8112 / 1 / 1ـي ـبــغــداد ف
 

وىي لا تتحقق إلّا بتوافر الإرادة  ،تعُدّ مسؤوليةً تضامنيةً تقع على عاتق الجميع  ، ن مكافحة الفسادلا ريب في أ
وإكمالًا للرؤية التي طرحناىا سابقاً وتستلزم وجود آلياتٍ قانونية وإجراءاتٍ عملية . ، ن إلى الجدية التي تركُ 

إلى الرامية ات الحكومة والبرلدان ، وإنسجاماً مع دعو  -الدنشورة في الدوقع الرسمي للهيأة  -لدكافحة الفساد 
سنُحدد بشكلٍ عملي بعيدٍ عن التنظتَ ، ومن واقع الشعور بالدسؤولية ، كافحة الفساد في الوقت الراىن ، فإننا م

لفساد في الدديتُ القريب والبعيد ، علّها تكون لبنةً في بناء قيم النزاىة وىدم أركان الفساد كافحة الد طريقٍ خارطة 
   الجميع أمام مسؤولياتهم القانونية والوطنية والأخلاقية.، واضعتُ 

 :ق مكافحة الفساد في المدى القريبأولًا: خارطة طري

إلى نهاية من الآن ونعتٍ بو الددى الدمتد ، الدنظور القريب تقع على عاتق الدولة في الددى  وواجباتٌ  بشة مسؤولياتٌ 
 وكالآتي:،  اليتُان والحكومة الحمدة الولاية الدستورية للبرلد

 مايجب على البرلمان القيام به:. (أ)

قانون الكسب غتَ ، مثل  القانونيةير منظومة مكافحة الفساد الإسراع في سن بعض التشريعات لتطو  .1
 ، وقانون مكافحة الفساد. - وىو مُعد من الذيأة سابقاً  -الدشروع 
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التي كررتها الذيأة منذ سنواتٍ بلا ، الية الإفصاح عن الذمة الد حسم قضية إمتناع بعض الدسؤولتُ من .2
سدّاً للثغرة التشريعية التي أسفرت عن  لدعالجة التشريعية السريعة فيها ؛طائل ، إذ ندعو إلى ضرورة ا

الذي  - يعاقب عليها القانون ، والقضاء التي ترى أنها جريدةٌ  -في الرؤى بتُ الذيأة  وجود إختلافٍ 
 لذا نُكرر القول بوجوب الدعالجة التشريعية عبر،  -طيها النص القانوني الصريح لايغ يراىا لسالفةً إداريةً 

 .ن الإفصاح عن الذّمة الدالية ويحدد عقوبةً صارمةً لووضع نصٍ صريح يجرّم الإمتناع م
قانون العقوبات ، ، مثل  تعديل بعض التشريعات القائمة التي لاتتناسب مع منظومة مكافحة الفساد .3

سيما ولا ، قوبات الدتًتبة على جرائم الفسادلغرض تشديد الع ؛المحاكمات الجزائية  وقانون أصول
التكييف القانوني لذذه  بغي أن يتضمن تعديل القانون تغيتَاذ ين، جرائم الإعتداء على الدال العام 

قت               وأن تكون عقوباتها السجن الدؤبد أو الدؤ  ، – لا جنحةً  –بحيث تصبح كلها جنايةً ، الجرائم 
من قبل الذيأة ولا برتاج  مسودات تعديل ىذه التشريعات كلها معدةٌ . مع التنويو أن  –لا الحبس  –

  .سوى الإقرار
ات توجهبغية تعديل بعض نصوصو التي لاتنسجم مع ؛  حزاب السياسيةالنظر بقانون الأإعادة  .4

   تقديم مسودة التعديل.مكافحة الفساد ، ونحن جاىزون ل
لدى     ومسودة التعديل جاىزةٌ  –بأحكامو عدم شمول جرائم الفساد  بغية؛ تعديل قانون العفو العام  .5

كل جهود مكافحة الفساد ، وأفضى إلى غلقِ مئات بل آلاف ىذا  القانون  فلقد وأدَ  . –الذيأة 
بكونها من  وتصدّت وحقّقت في قضايا تُصنّف، وحدىا ولية التي برمّلت الذيأة فيها الدسؤ  القضايا

ولا مناص من الإشارة إلى أنو لا توجد دولة في  تَ شِملت وزراء ولزافظتُ وأمثالذم .قضايا الفساد الكب
 العالم ينادي فيها الجميع بدكافحة الفساد ثم تقوم بسنّ قانون للعفو العام لتشمل جرائم الفساد بو ،

فحة الفساد ، وسيؤثر سلبياً أيضاً في الدنظمات الدولية الدعنية بدكاواضح لدى  وىو مؤشرٌ سلبٌ 
 تصنيف العراق بحسب معايتَ منظمة الشفافية الدولية.
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لقانونية والتحقيقية بصورةٍ وبسط ولايتها الغرض توسيع صلاحيات الذيأة  انون ىيأة النزاىةتعديل ق .6
  .-لدى الذيأة  جاىزةٌ و  التعديل معدّةٌ سودة وم -أوسع

التي أحالتها وبُريلها ىيأة ، المحاكمات الدتعلقة بقضايا الفساد وبثّ ر نشل إصدار قرارٍ يتضمن الدعوة .7
بكون ذين يقضيان اللّ بصورةٍ علنيةٍ أمام الجمهور ، وىو أمرٌ ينسجم مع الدستور والقانون ، النزاىة 

 .والمحاكمة علنيةً  اً التحقيق سري
 
 ما يجب على الحكومة القيام به:: (ب)
 

 .الدقبلةبغية إكمالو في الدرحلة ؛ لألكتًونية الدضي في مشروع الحوكمة ا .1
 لدا لو من أثرٍ كبتَ في تقليل منافذ الفساد.، ال العمل بدشروع تبسيط الإجراءات إكم .2
رة ـقـي الفـاورد فـق مـلى وفـة عـاليـة الدـصاح عن الذمّ ـالإف ناع منـم الإمتـريـي بذـيأة فـود الذـهــدعم ج .3

 ( أعلاه. 2 -أ  )
اج ىذه ، إذ برت ولوجستيةٍ  بشريةٍ  الأجهزة الرقابية وتوفتَ ما برتاج إليو من إمكانياتٍ دعم جهود  .4

ة الإمكانيات غتَ الدتاحة حالياً ، ومنها زيادة عدد لزققي الذيأة ، وزياد الأجهزة إلى الدزيد من
لب رأي ذلك أن القضاء يلجأ في الغالب لحسم قضايا الذيأة إلى طملاك ديوان الرقابة الدالية ، 

لّة ملاكو ولحجم القضايا الكبتَ. بسبب ق؛ الديوان من الناحية التدقيقية ، وعادةً ما يتأخر ردّه 
وإلى أن يتيسر ذلك للديوان ، يدكن الركون إلى الرأي الفتٍ لقسم التدقيق الخارجي في الذيأة 

 هم.الدؤلف من مدققتُ معروفتُ بخبرتهم الطويلة في ىذا الإطار وىو صُلب اختصاص
  .أو من بروم حولو الشبهات منها الضعيف لإبعادإعادة تقويم القيادات الإدارية الدتقدمة  .5
في  معهم الذين سبق أن حققت الذيأة - على وفق الآليات الدستورية -إقالة بعض الوزراء  .6

 قضايا مهمة .
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منذ ما  لرلس الوزراء إلىا التي أعدتها الذيأة وأحالته ، إقرار الإستًاتيجية الوطنية لدكافحة الفساد .7
 ىحدوىي بسثل إ، لدكافحة الفساد  يقرب من عامتُ ؛ لتضمنها إجراءاتٍ عمليةً كثتَةً 

 الإلتزامات الدولية الدلقاة على عاتق بصهورية العراق.
 لذم في منطقةٍ لزميةٍ ؛توفتَ الضمانات الكافية لقضاة النزاىة ، وبالأخص توفتَ سكنٍ خاصٍ  .8

م ينظرون في قضايا مهمةٍ وكبتَةٍ لُزالة من الذيأة بزص وزراء ولزافظتُ ليشعروا بالأمان وى
 وأمثالذم. 

بغية تطبيق إعمام المجلس الدتعلق بالتحقيق الإداري في ؛ التنسيق مع لرلس القضاء الأعلى  .9
قضايا النزاىة بحسب ماورد في الإعمام ، بحيث يتم اللجوء إلى ىذا التحقيق في بعض الأمور 

، وأن  -ىو تفستَ بعض القضاة  كما  -، وليس في كل الأمور تي تستلزم ذلك حتماً الفنية ال
لإكمال ىذا التحقيق مفتوحةً بل لزددةً بأمدٍ زمتٍ ، وبخلافو يتم الإكتفاء لاتكون الددة الزمنية 

ولقد لايكون معلوماً للبعض أن التحقيق الإداري كان سبباً رئيساً في تأختَ  . بتحقيقات الذيأة
 سم قضايا النزاىة لأمدٍ يتخطى السنة والسنتتُ .ح
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  : - البرلمان والحكومة المقبلان -مكافحة الفساد في المدى البعيد  خارطة طريقثانياً / 

 
 رلمان في المرحلة المقبلة:مسؤوليات الب)أ( 

معو  حققت أو سبق أن،  بالفساد متورطٍ  عدم منح الثقة في الحكومة الدقبلة لأي شخصٍ  .1
 وأدانتوُ برقيقياً ىيأة النزاىة في قضايا مهمة.

 عدم منح الثقة للمشمولتُ بالعفو العام. .2
إن تعذّر سنّها ، وتعديلها في ىذه الدرحلة  (أ  -أولًا ) في آنفاً سنّ التشريعات الدذكورة  .3

 . - الددى القريب -الدرحلة الأولى وتعديلها في 
، تشمل لشثلتُ عن السلطة القضائية وىيأة النزاىة ولرلس الدولة  تأليف لجنة من الدتخصصتُ .4

 سنّ تشريعاتٍ ل بغية تقديم مقتًحاتٍ  ؛القانونية لإعادة النظر في منظومة مكافحة الفساد 
عدم التدخل السياسي في عمل اللجنة ومنحها  مع مراعاة، ديل التشريعات الحالية وتعجديدة 

  الصلاحيات الكافية.
م البرلدان بأخذ رأي الجهات الدعنية عند إرادتو سنّ قانون يتعلق بدكافحة الفساد أو ضرورة قيا .5

 عند إرادة تعديلو.
تكون برئاسة عروفتُ بنزاىتهم وستَتهم الحسنة تأليف لجنة عالية الدستوى تضم بعض البرلدانيتُ الد .6

تلقي الشكاوى  فيمهمتها  ، تنحصر اسة البرلدان وبزضع لإشراف الأختَةأحد أعضاء ىيأة رئ
بغية أخذ  ؛ وما شابو عمليات إبتزازٍ بعض أعضاء البرلدان بحول ما قد يزُعم من قيام 

إلى الجهات التحقيقية الصارمة ، وإحالة الشكوى بعد التأكد منها  الإجراءات القانونية
اتو عن ويقُال الأمر ذ ، مصحوبةً برفع الحصانة البرلدانية عن الدشكو منو.والقضائية الدعنية 

 .من المجالس ذاتها على أن تكون تلك اللجنة مؤلفةً ، المجالس المحلية 
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يلجأ ربدا بغية معالجة بعض الآليات التي ؛  تنظيم آليات رقابة البرلدان بدا ينسجم مع الدستور .7
 ما قد يزُعم بكونهاالتعاطي فيإيقاف  وماشابو ، من قبيل شخصيةٍ  إليها البعض لأغراضٍ 

إيقاف  وسائل الإعلام دون الدرور بالقنوات القانونية والقضائية ، وكذا فساد عبرملفات 
الدنيا بعض القيادات الإدارية والوسطى و بيقوم بها بعض النواب ربدا التي الإتصالات الدباشرة 

 التي برمل في طياتها تدخلًا مباشراً في عمل الدؤسسة لأغراضٍ ، في بعض الدؤسسات التنفيذية 
 .والأعراف الدستورية الدستقرةالرقابة التي حددىا الدستور لا علاقة لذا ب

مبنياً على  وأن لا يكون، بتٌ عليها الإستجواب إعمال الدعايتَ والأسس الدستورية التي يُ  .8
 عن روح الدستور. بعيدةٍ أسسٍ 

سنّ قانون يلُزم الأحزاب والتكتلات السياسية بإلغاء اللجان الإقتصادية التي تهيمن على عقود  .9
تقديم  ، مع - برمل الدفهوم ذاتو وإن كانت ىذه اللجان برت عناوين أخرى -الوزارة 

يدنع من  نصّاً الدقتًح  يتضمن القانون د بإلغاء ىذه اللجان ، وأنفيالأحزاب تُ  تعهداتٍ من
على أن الحزب ىو ، فضلًا عن العقوبة ، تأسيساً  لايدتثل للإلغاء من التًشيح في الإنتخابات

 يخضع للمسؤولية الجزائية.عنويةٌ شخصيةٌ م
بغية القضاء على ظاىرة التعيينات الحزبية والعشوائية ،  ؛ براديالإالعامة تفعيل لرلس الخدمة  .11

دة عن الأطراف السياسية ، وأن جهاتٍ مهنيةٍ بعي شريطة أن يتم إختيار أعضاء المجلس من
 والإستقلالية وعدم الإنتماء الحزبيلنزاىة يتَ الخبرة والكفاية واوفق معامبنياً على ختيار الإ يكون

 وسيُفضي إلى أن تكون المحاصصة مشرعنةً. المجلس مشكلةً لا حلاً  يغدوس، وبخلافو 
ليتضمن نصاً يدنع الوزراء والدسؤولتُ كافة من تعيتُ أقاربهم إلى  عديل قانون الخدمة الددنيةت .11

 ها.لرابعة في الدؤسسات التي يعملون فيالدرجة ا
لفساد من الجرائم الدخلّة نصٍ في قانون الإنتخابات الدزمع سنّو يقضي بكون جرائم ا إضافة .12

 بالشرف.
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الدطالبات من رغم على الالإفصاح عن ذمتو الدالية  إمتنع من عدم منح الثقة لأي مسؤولٍ  .13
  الدتكررة من ىيأة النزاىة.

كي  ؛ولية أو العليا تبتٍ المجلس قراراً يقضي بعدم السماح لأعضائو بإكمال دراستهم الأ .14
من آثارٍ باتت  وما قد يتًتب على ذلك، ومنعاً لإستغلال الدنصب ، يتفرغوا للخدمة العامة 

 للجميع. واضحةً 
ليست كما أرُيدَ لذا في الدستور أن تكون  2113وإذ تكون التجربة البرلدانية ما بعد عام  .15

أخرى معروفة للجميع ، وإذ يكون ديدقراطيةً بسثيليةً ، بل أضحت ديدقراطيةً برت مسمياتٍ 
تعديل الدستور أمراً صعباً وقد يفتح الباب على مصراعيو ، لذا ندعوا أىل الحل والعقد 
للتفكتَ جدياً بإمكانية إجراء تعديلٍ دستوري يكون منحصراً ولزدداً في بزفيض عدد النواب 

وأن يكون ،  -ة بغداد مع مراعاة خصوصي -ليكون العدد لزدداً بواقع إثنتُ عن كل لزافظة 
 . -للتفكتَ  وىي لررد دعوة -ث أعضاء البرلدان طلب الإستجواب موقعاً من ثل

 

 مسؤوليات الحكومة المقبلة:)ب( 
لدمارسة صلاحياتو  وإتاحة الفرصة أمام رئيس الوزراء الدكلّف،  ختيار الوزراءتوخي الدقة في إ .1

عايتَ الخبرة والكفاية والنزاىة لإختيار مالدستورية في إختيار الدرشحتُ ، وأن يراعي في ا
 على النهوض بواقع الوزارة . وقدرةٍ  استًاتيجيةٍ  ؤيةٍ ر  تَة الحسنة ، وأن يكون الدرشح ذاوالس

 . -المحاصصة الحزبية البحتة  -ونبذ الدعايتَ السابقة في الإختيار الدبنية على 
 الدتقدمة لشغل الدواقع في الحكومة الدقبلة. مراعاة الدعايتَ الدتقدمة في اختيار القيادات الإدارية .2
برة نبذ معايتَ المحاصصة الحزبية في تولي الوظائف العامة ، وإعتماد معايتَ التخصص والخ .3

 .والكفاية والنزاىة في توليها
لشن ىو في أو ، منصب الوزارة لشن شُمل بقانون العفو العام  عدم ترشيح أي شخص لتبوؤ .4

 بالإدانة. حتى مع عدم وجود حكمٍ ،  واضح موضع التهمة بشكلٍ 
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ر معياالدعايتَ الدتقدمة ولاسيما  فيو إحدى بزتل  القيام بطلب سحب الثقة عن أي وزير  .5
، وأن يتم الإستئناس  للحكومة الدستوريةمدة الولاية إنتهاء النزاىة ، وعدم التًبّص إلى 

مثلة تلأجهزة الرقابية الدعنية الدرأي ابلتقويم أداء الوزير الدطلوب سحب الثقة عنو والإكتفاء 
 الدالية والدفتش العام. يأة النزاىة وديوان الرقابةبه

الدال العام  أخذ جواز -إن كان لشن يؤمنون بفكرة  لدنصب الوزارة عدم ترشيح أي شخصٍ  .6
 . -لكونو لرهول الدالك 

تعتمد أسلوب  زيةٍ مرك د إلى جهةٍ وأن تعُهَ ،  الدهمة والكبتَةغلّ يد الوزارة عن التعاقدات  .7
يتم اختيار أعضائها على وفق معايتَ التخصص والخبرة والنزاىة التعاقدات الألكتًونية ، 

 في لرلسالدؤلفة  الشؤون الإقتصادية نة، وإنهاء عمل لجلإستقلالية وعدم الإنتماء الحزبي وا
 الوزراء ، ونقل صلاحياتها إلى الجهة الدركزية.

الدستوى وذوي الدرجات الخاصة ، يتم  يمة الدسؤولتُ الرفيعلمحاك متخصصةٍ  إنشاء لزكمةٍ  .8
اللازمة  زاىة والشجاعة ، مع توفتَ الضماناتإختيار أعضائها على وفق معايتَ الخبرة والن

الدادية والبشرية في من الإمكانات  الإفادة، وبالإمكان  لحماية القضاة أعضاء المحكمة
 العليا.العراقية المحكمة الجنائية 

 الألكتًونية والنافذة الألكتًونية لتقليل منافذ الفساد. عي لإكمال مشروع الحوكمةالس .9
، الإدارية العاملة في الدنافذ الحدودية والكمارك والدلاكات الإىتمام بإختيار القيادات  .11

 والدراقبة الدستمرة لأدائها.
لتًكيز على معايتَ وا، ىا الأهمية ؤسسات وإيلاؤ تفعيل الرقابة الداخلية في الوزارات والد .11

 ها.إختيار أعضائ
للآخرين ، مع بزصيص يومٍ  ليكونوا قدوةً  وتكريدهم ؛بالدوظفتُ النزيهتُ الدتميزين  الإىتمام .12

 كأن يكون )يوم الدوظف النزيو( .، معتُ تقوم فيو الحكومة بتكريم ىؤلاء برت أي مسمىً 


