










7 تقاريرتقارير 6

مت الهيأة  ، فق��د قدَّ أم��ا في المحور القانونيِّ
دات مشروعات قوانين  مجموعةً من مُس��وَّ
ة اللازمة  من ش��أنها توفير البيئة القانونيَّ
ة في مجال  لعم��ل الهي��أة والأجه��زة الرقابيَّ
تعزي��ز النزاه��ة ومكافحة الفس��اد، ومن 
دات مشروعات تعديل قانوني  ها مُسوَّ أهمِّ

 ،2011 لس��نة   )30( رق��م  النزاه��ة  هي��أة 
وصندوق اس�ترداد أموال العراق رقم )9( 
دة مشروع قانون الكسب  لسنة 2012، ومُسوَّ
اب، إضافةً  وَّ غير المش��روع المحالة لمجلس النُّ
دات مش��روعات تعدي��ل قوانين  إلى مُس��وَّ
العقوب��ات العراقيِّ رقم )111( لس��نة 1969 
ة رقم  ل، وأصول المحاكم��ات الجزائيَّ الُمع��دَّ

ل، والتضم�ني رقم  )23( لس��نة 1971 الُمع��دَّ
في الدولة  )31( لسنة 2015، وانضباط مُوظَّ
ل،  والقطاع العام رقم )14( لسنة 1991 الُمعدَّ
دتي مشروعي قانوني حقِّ  فضلًا عن مُسوَّ
الاط�الع عل��ى المعلومة والحص��ول عليها 
وإع��داد وتنمي��ة الق��ادة الإداريِّين المحالة 
لمجلس الدول��ة؛ وبغية الإس��راع في تنفيذ 
هذه الخطوات، قامت الهيأة بتأليف فريقٍ 
دات التشريعات التي  لمراجعة ومتابعة مُسوَّ
تمَّ اقتراحها من الهيأة، وأضافت النصوص 
ال�يت تس��تجيب للأح��كام الإلزامية على 
فاقية الأمم  ِ القريب والبعيد من اتِّ الَمديَيْن
ات ذات  فاقيَّ الُمتَّحدة لمكافحة الفس��اد والاتِّ

الصلة.
سات  كما سعت الهيأة إلى الانفتاح على الُمؤسَّ
��ة  والتنفيذيَّ ة  التش��ريعيَّ ��ة  الوطنيَّ
؛  المدنيِّ م��ات المجتم��ع  ��ة ومُنظَّ والقضائيَّ
لتكري��س مب��دأ الش��فافية، وتوف�ري أطرٍ 
��دةٍ لمكافح��ة الفس��اد، وأخ��ذت على  مُوحَّ
ة  عاتقها توحي��د جهود الأجه��زة الرقابيَّ
لمكافحة الفساد من خلال عقد اجتماعاتٍ 
��ةٍ بحض��ور رئيس��ي هي��أة النزاه��ة  دوريَّ
��ادي وأمين  ة الاتِّح ودي��وان الرقاب��ة الماليَّ
عام مجلس الوزراء والُمفتِّشين العموميِّين.
وفتحت الهي��أة آفاقاً جدي��دةً للتعاون مع 
س��ات الدولية، لا سيما برنامج الأمم  الُمؤسَّ
مة  ح��دة الإنمائ��يِّ )UNDP( ومُنظَّ الُمتَّ
ة، وتكللت مساعيها على  الش��فافية الدوليَّ
الصعيد الدوليِّ في توليها رئاس��ة الش��بكة 
العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 
ونجاح مس��اعيها في مؤتمر الدول الأطراف 
في فيينا عام 2017 في رعاية قرارين دوليَّين 
ين يعنيان بالتعاون الدوليِّ واسترداد  مُهمَّ
الموجودات ومنع ومكافحة الفس��اد بجميع 
��رات تفاهمٍ  أش��كاله، إضاف��ةً إلى عقد مُذكَّ
مع الجه��ات النظ�رية في جمهوريَّتي إيران 
ة وكوريا الجنوبي��ة، والانضمام  الإس�الميَّ

الفس��اد،  لمكافح��ة  ��ة  الدوليَّ ��ة  للأكاديميَّ
ـفاقية  والمصادقة على انضمام العراق للاتِّ

ة لمكافحة الفساد. العربيَّ
دةٍ جديدةٍ  وتعمل الهيأة على تقديم مُس��وَّ
الفس��اد  ة لمكافحة  الوطنيَّ ة  للاس�تراتيجيَّ
ة تتَّسم بالشمول  بمشاركة السلطة التنفيذيَّ
تها لقياس الأثر  ة والمرونة وقابليَّ والواقعيَّ
والأداء، فض�الً ع��ن ذل��ك ش��رعت الهي��أة 
��رٍ وط�نيٍّ للنزاه��ة؛ للوقوف  بوضع مُؤشِّ
ية في  ة الُمتفشِّ ��رات الس��لبيَّ على أبرز الُمؤشِّ
��ر في توفير  ة الُمؤشِّ ال��وزارات، وتكمن أهميَّ
ات وبرامج  ة لاستراتيجيَّ البيانات الأساسيَّ
مكافح��ة الفس��اد التي تتبناه��ا الحكومة؛ 
تمهي��داً لوض��ع الحلول الناجع��ة، وتعزيز 
��ة المانحة  م��ات الدوليَّ ثق��ة ال��دول والُمنظَّ

ة بالدولة. والشركات الاستثماريَّ
، قامت  وفي مح��ور تقويم الأداء الحكوم��يِّ
��ةٍ ترتقي  رئاس��ة الهي��أة )في ب��ادرة عمليَّ
م��ن  بمجموع��ةٍ  المرحل��ة(  ي��ات  لتحدِّ
الخط��وات، منه��ا رصد ومراقبة مس��توى 
، وتقييم مبادرات مكافحة  الأداء الحكوميِّ
الفس��اد ومكامنه في التشريعات والخطط 
��ة، وتدقي��ق وتقيي��م  والبرام��ج الحكوميَّ
مش��اريع الإعمار والاس��تثمار والخدمات، 
ة، واقتراح  وتقيي��م واقع المناف��ذ الحدوديَّ
مب��ادرات منع الفس��اد، متابعة المش��اريع 
ئة المش��وبة بش��بهات فس��اد، والعمل  الُمتلكِّ
عل��ى متابعة إج��راءات دوائ��ر الهيأة التي 
ينص��بُّ عمله��ا عل��ى اس��تحصال المبال��غ 

ة للدولة. الُمستحقَّ
همين عقدت  وفي مجال استرداد الأموال والُمتَّ
رات تفاهمٍ مع دولٍ توجد فيها  الهيأة مُذكَّ
ية من الفس��اد، فضلًا  أم��وال الع��راق الُمتأتِّ
هم�ني الهاربين، وه��ي الآن بصدد  ع��ن الُمتَّ
رات تفاهمٍ مع ) لبنان، والأردن،  عقد مُذكَّ
وبولن��دا، وتركيا(، إضافةً إلى تأليف فريقٍ 
ةٍ وجيزةٍ باس�ترداد  فنيٍّ س��اندٍ نجح وبمدَّ

أم��والٍ مُودع��ةٍ بأسم��اء أش��خاصٍ تابعين 
للنظام الس��ابق، فضلًا ع��ن تجميد ودائع 
فاق  ف فيها، وعقدت اتِّ أخرى؛ لمنع التصرُّ
تع��اونٍ م��ع وزارة الع��دل؛ بغي��ة تعزي��ز 
التع��اون في مج��ال إقامة الدع��اوى خارج 
هم�ني  الُمتَّ بتس��ليم  الصل��ة  ذات  الع��راق 

واسترداد الأموال.
��ة التدريب؛ تس��تمرُّ  وإيمان��اً منه��ا بأهميَّ
الهي��أة في نش��ر ثقافة النزاهة والش��فافية 
ة، وتعمل  وتدريب ملاكات الجهات الرقابيَّ
��ةٍ ومؤتمراتٍ  عل��ى تنفيذ برام��ج توعويَّ
��ةٍ وورش عم��لٍ وحلقاتٍ  ودوراتٍ تدريبيَّ
ةٍ؛ بهدف خلق رأيٍ  ةٍ وندواتٍ علميَّ نقاش��يَّ

عامٍّ يدعم قيم النزاهة وينبذ الفساد.
وخلص��ت الهي��أة الى ان خطواته��ا تتطلب 
لمكافح��ة  ةٍ  وج��ادَّ صادق��ةٍ  إرادةٍ  وج��ود 
الفس��اد، وتوفير الدع��م المال��يِّ للهيأة، بما 
��ة على أتمِّ  ه��ا الرقابيَّ يضم��ن تأدية مهامِّ
ة  ة الخاصَّ وجهٍ، واس��تكمال البنى القانونيَّ
بمنع الفس��اد ومكافحته من قبل مجلس��ي 
اب والوزراء ومجلس الدولة، وحس��ب  ��وَّ النُّ
اختصاص كلٍّ منها وعلى وفق ما ينسجم 
مته الهيأة من مشروعات قوانين  مع ما قدَّ

جديدةٍ وتعديل أخرى نافذةٍ.
ة  كما يتطلَّب تألي��ف مجلس الخدمة العامَّ
��ادي؛ لما له من دورٍ في منع الفس��اد أو  الاتِّح
الحدِّ منه، وإصدار إعمامٍ للوزارات والجهات 
غير المرتبطة بوزارةٍ والمحافظات؛ لإلزامها 
بالتع��اون والتنس��يق م��ع الهي��أة لتنفيذ 
متطلبات منع الفس��اد ومكافحته، ودعم 
جهود اس��تعادة الأموال، وطرح المتطلبات 
ة بإعادة  ذات الصلة على وفود الدول المعنيَّ
تل��ك الأموال أثناء تب��ادل الزيارات، فضلًا 
عن إشراك الهيأة وديوان الرقابة في إعداد 
الاس�تراتيجيات والسياس��ات ذات العلاقة 
الإداري،  والإص�الح  الفس��اد  بمكافح��ة 

ومأسسة جهود وإجراءات الهيأة.

الكشف عن خطوات الهيأة على المستوى القريب في المجالات التحقيقية والقانونية وتقييم الأداء الحكومي

أطلقت هيأة النزاهة مجموعةً من الخطوات لمكافحة الفساد وتعزيز النزاهة على المستوى القريب في مختلف 
ساتيَّة وتقييم الأداء الحكومي وغيرها. المجالات: التحقيقيَّة والقانونيَّة والاستراتيجيَّة والمُؤسَّ

ةٍ  ، عملت على التحرِّي والتحقيق ف��ي البلاغات والإخبارات والقضايا الجزائيَّة بش��فافيَّ فف��ي المحور التحقيق��يِّ
ةٌ ف��ي المحافظات كافة؛ لإدارة ومتابعة  ةٍ، وقامت رئاس��ة الهيأة بتأليف فريقٍ مركزيٍّ تس��ندهُ فرقٌ فرعيَّ ومهنيَّ
، وحجم أموال  تها وفق معايير )المنصب الوظيفيِّ أعمال التحقيق والتحرِّي في القضايا الجزائيَّة التي تُصنَّـفُ أهميَّ

.) الفساد، وتأثير اتِّجاهات الرأي العامِّ

خطــوات هيــأة النزاهـة لتعزيـــز إجـــراءات
مكافحـــة الفســـاد

ـتة المنحلة  اُسْ��تُحْدِثَتْ هي��أة النزاهة ضمن النظ��ام القانونيّ العراقيّ بموجب أمر س��لطة الائت�الف المؤقَّ
رق��م )55( لس��نة )2004( والقانون النظاميِّ الملحق به الصادر عن مجل��س الحكم المنحل الذي عدَّها جهازاً 
ة، وانسجاماً مع أهميَّة هذه  مستقلًا مسؤولًا عن تنفيذ وتطبيق قوانين مكافحة الفساد ومعايير الخدمة العامَّ
س��ة لم يقتصر أساس��ها القانونيُّ على مستوى نصوص التشريعات الاعتياديّة، وإنما ارتقى إلى أسمى  المؤسَّ
��ة المتمثِّلة بالدس��تور العراقيِّ لعام )2005( الذي نصَّ في الم��ادة )102( منه على أنَّ هيأة  القواع��د القانونيَّ
مُ أعمالها بقانونٍ، وتطبيقاً لذلك صدر قانون هيأة  النزاهة هيأةٌ مستقلةٌ تخضعُ لرقابة مجلس النوَّاب، وتُـنظَّ
النزاهة النافذ رقم )30( لس��نة )2011( وبموجبه حُدِّدَت أهدافها وتش��كيلاتها وإجراءاتها التحقيقيَّة وأحكام 
الكس��ب غير المش��روع وبعض الأحكام الأخرى، ومنها آلية تعيين رئيس الهيأة الواردة في المادَّة )4( من 
القان��ون المذكور التي نُقِضّت من قبل المحكمة الاتحادية العليا بموجب قرارها المرقم )105/اتحادية/2011( 

استناداً لمبدأ الفصل بين السلطات. 
وللهيأة تس��ع دوائر عامة تعملُ على المس��اهمة 
في منـع الفسـاد ومكافحتـه،واعتمـاد الشفافية 
في إدارة شؤون الحكم على جميع المستويات عن 
طريق وسائلها الوقائية والتثقيفية والردعية، 
ويحكمها نظامهاالداخليُّ رقم )1( لسنة )2018(

��ن  تتضمَّ  )2021-2017( ة  للم��دَّ واس�تراتيجية 
غاياتها وأهدافها ومشاريعها الاستراتيجية.

م،واستجابةً لتطلُّعات الرأي  وتأسيساً على ما تقدَّ
، أطلقت  ، وم��ا ورد في البرنام��ج الحكوميِّ الع��امِّ
هي��أة النزاهة مجموعةً من الخط��وات لمكافحة 
الفس��اد وتعزيز النزاهة على المس��توى القريب 
التحقيقيةوالقانونية  شملت مختلف المج��الات 
الأداء  وتقيي��م  س��اتية  والمؤسَّ والاس�تراتيجية 
الحكوم��ي وغيره��ا، ويمكن أن نجمله��ا بالمحاور 

الآتية:

أولًا:المحور التحقيقيُّ

ي والتحقي��ق في      عمل��ت الهي��أة عل��ى التح��رِّ
البلاغات والإخب��ارات والقضايا الجزائيَّة التي 
��ة  وردت إليه��ا م��ن مختل��ف المص��ادر الحكوميَّ
��ةٍ؛ وبغي��ة  ��ة بش��فافيةٍ ومهنيَّ وغ�ري الحكوميَّ
تفعيل إنجاز التحقيقات ذات الأولويَّة، وحسب 
ة، قامت رئاس��ة الهيأة  مقتضيات المصلحة العامَّ
ة  بتأليف فريقٍ مركزيٍّ تسنده فرقٌ فرعيةٌعدَّ
في المحافظ��ات العراقيَّ��ة كافة تعم��ل علىإدارة 
يات في الملفات  ومتابع��ة أعمال التحقيق والتحرِّ
ـتها على  فُ أهميَّ )القضايا الجزائي��ة( التي تُصنَّ
وف��ق معايير )المنصب الوظيف��يِّ وحجم أموال 

الفساد وتأثير اتجاهات الرأي العامِّ بها(.

ثانياً:المحور القانونيُّ

اب الموقر دات المشروعات لدى مجلس النوَّ مُسوَّ
مت الهيأة خلال مس�ريتها في مكافحة الفساد  قدَّ
دات مش��روعات قوانين من  مجموعة من مُس��وَّ
ر البيئة القانونية اللازمة لعمل  ش��أنها أن توفِّ
الهيأة والأجهزة الرقابية في مجال تعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد، ومن أهمِّ هذه التشريعات:
دة مش��روع تعديل قانون هي��أة النزاهة  مُس��وَّ

رقم )30( لسنة 2011 .
دة مشروع تعديل قانون صندوق استرداد  مُسوَّ

أموال العراق رقم )9( لسنة 2012.
دة مشروع قانون الكسب غير المشروع . مُسوَّ

دة مشروع تعديل قانون العقوبات العراقي  مُسوَّ
ل. رقم )111( لسنة 1969 المعدَّ

ر ات المشروعات لدى مجلس الدولة الموقَّ مُسودَّ
دة مشروع تعديل قانون أصول المحاكمات  مُسوَّ

ل. الجزائية رقم )23( لسنة 1971 المعدَّ
دة مش��روع قان��ون ح��قِّ الاط�الع عل��ى  مُس��وَّ

المعلومة والحصول عليها.
دة مش��روع قانون إعداد وتنمي��ة القادة  مُس��وَّ

الإداريين.
دة مش��روع تعديل قانون التضمين رقم  مُس��وَّ

)31( لسنة 2015.
دة مشروع تعديل قانون انضباط موظفي  مُسوَّ
ل. الدولة والقطاع العام رقم 14 لسنة 1991 المعدَّ

وبغية الإس��راع في تنفيذ هذه الخطوات قامت 
الهيأة بتألي��ف فريقٍ يت��وَّىل مراجعة ومتابعة 
دات التشريعات التي تمَّ اقتراحها من الهيأة،  مُسوَّ

ة التي تس��تجيب  وأضاف��ت النص��وص القانونيَّ
القري��ب  المدَيَ�نِي  عل��ى  ��ة  الإلزاميَّ للأح��كام 
والبعي��د م��ن اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافحة 
الفس��اد والاتفاقي��ات ذات الصل��ة ومايتطلَّبُ��هُ 

عمل الهيأة.

سي ثالثاً:محور التنسيق المُؤسَّ

سي  ايماناً بمبدأ العمل المش�ترك والتكامل المؤسَّ
وانطلاق��اً من مفه��وم المس��ؤولية الجماعية في 
مكافحة الفس��اد س��عت الهي��أة للانفت��اح على 
والتنفيذية  التش��ريعية  الوطني��ة  س��ات  المؤسَّ
،وعلى  والقضائي��ة ومنظم��ات المجتم��ع المدنيِّ
الدول��ة والأجه��زة  وج��ه الخص��وص مجل��س 
وتوف�ري  الش��فافية  مب��دأ  الرقابية؛لتكري��س 
دة لمكافحة الفس��اد،لا سيما التواصل  أُطر مُوحَّ
اب لإتمام  والتنس��يق م��ع رئاس��ة مجل��س الن��وَّ
تش��ريع القوانين التي اقترحته��ا الهيأة اللازمة 
لمقتضي��ات من��ع ومكافحة الفس��اد، والنظر في 
إتم��ام الإج��راءات التي تضم��ن إفصاح الس��ادة 
ة عن  ر للدورة الحاليَّ أعضاء مجلس النواب الموقَّ
ذممهم المالي��ة، فضلًا عن التواصل والتنس��يق 
ضية العليا المس��تقلة للانتخابات بشأن  مع المفوَّ
سة للأحزاب ورؤساء  شمول أعضاء الهيآت المؤسَّ
ن لا يمتلكون صفةً  الأحزاب ومن بصفته��م ممَّ
حكومي��ةً بالكش��ف ع��ن ذممه��م المالي��ة، كما 
أخذت الهيأة على عاتقها توحيد جهود الأجهزة 
الرقابيَّ��ة لمكافح��ة الفس��اد م��ن خ�الل عق��د 
اجتماعاتٍ دوريةٍ بحضور رئيسي هيأة النزاهة 
ـح��ادي وأمين عام  ودي��وان الرقاب��ة الماليـَّة الاتِّ

مجلس الوزراء والمفتِّشين العموميِّين .
سات  فتحت الهيأةآفاقاً جديدة للتعاون مع المؤسَّ
المتح��دة  الأم��م  برنام��ج  س��يما  ��ة،لا  الدوليَّ
الش��فافية  ومنظم��ة   )UNDP(الإنمائ��ي
الدولية؛ للحصول عل��ى الدعم المطلوب لإنجاز 
مهامه��ا، وعلى الصعيد الدوليِّ تكلَّلت مس��اعي 

الهيأة، في المحاور الاتية :- 
أ.توليها رئاسة الشبكة العربية لتعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد .
ب.نج��اح مس��اعيها في مؤتم��ر ال��دول الأطراف 
في فيين��ا ع��ام 2017 في رعاية قراري��ن دوليين 
ين، الأول المعني بالتعاون الدولي واس�ترداد  مُهمَّ
الموج��ودات، والثان��ي المتعل��ق بمن��ع ومكافحة 

الفساد بجميع أشكاله.
رات تفاهمٍ مع الجهات النظيرة في  ج.عقدها مُذكَّ
كلٍّ من جمهورية إيران الإس�المية وجمهورية 

كوريا .
د. انضمامه��ا إلى الأكاديمي��ة الدولي��ة لمكافحة 

الفساد سنة 2011 .
ـفاقية  هـ.المصادقة عل��ى انضمام العراق إلى الاتِّ
العربية لمكافحة الفس��اد بموجب القانون رقم 

)94 لسنة 2012( .

رابعاً:محور التخطيط الاستراتيجيِّ

ة  اس��تكمالًا لم��ا تمَّ تنفي��ذه م��ن الاس�تراتيجيَّ
ة )2014-2010(  ��ة لمكافحة الفس��اد للم��دَّ الوطنيَّ
وبعد دراس��ة مخرجاتها وما أُنِجزَ منها؛ ونظراً 
دة الاس�تراتيجية  لمضي مدة على إرس��ال مُس��وَّ
ة من )2016-2020( إلى الأمانة العامة  ة للمدَّ المعدَّ
��د إقرارها،  لمجل��س ال��وزراء دون ورود م��ا يُؤيِّ

دة؛ بغية تقديم  قامت الهيأة باستعادة هذه المسوَّ
ة  ة والواقعيَّ س��م بالش��موليَّ دةٍ جديدةٍ تتَّ مُس��وَّ
والمرونة وقابليتها لقي��اس الأثر والأداء، فضلًا 

عنإشراك السلطة التنفيذيَّة في إعدادها.

ر النزاهة الوطنيِّ خامساً:محور مُؤشِّ

��ة  �الع عل��ى التج��ارب الدوليَّ بع��د الاطِّ
ها تجربتا  الناجحة في قياس الفساد، وأهمُّ
م��ة  ومُنظَّ ��ة  الجنوبيَّ كوري��ا  ��ة  جمهوريَّ
ة، ش��رعت هيأة النزاهة  الشفافية الدوليَّ
��رٍ وط�نيٍّ للنزاه��ة؛ للوقوف  بوضع مُؤشِّ
على أبرز المؤش��رات الس��لبيـّـَة )الفس��اد( 
والتش��كيلات  ال��وزارات  في  ��ية  المتفشِّ
د  الس��يِّ بموافق��ة  واقترن��ت  الرسميَّـ��ة، 
رئي��س مجل��س ال��وزراء، وتمَّ الإيع��از إلى 
��اذ الخط��وات اللازم��ة  ��ة لاتِّخ وزارة الماليَّ

بشأن التخصيص الماليِّ المناسب. 
ـ��ة هـ��ذا المؤش��ـر في توف�ري  وتبـ��رز أهميَّ
ات  لاس�تراتيـجيَّ ة  الأسـاس��يَّ البـيان��ات 
اها  وبرامج مكـافحـة الفس��اد ال�يت تتـبنَّ
صُ مواطن  الحـكومـة؛ كون المؤش��ر يُش��خِّ
سم بالإحصاءات  ةٍ تتَّ الفساد بصورةٍ علميَّ
دُ  هِّ ة القابلةللتحليل، الأمر الذي ُمي الرقميَّ
الطري��ق لوض��ع الحلول الناجع��ة، فضلًا 
ة  مات الدوليَّ عن تعزيز ثقة الدول والمنظَّ

ة بالدولة. المانحة والشركات الاستثماريَّ

سادساً:محور تقويم الأداء الحكوميِّ

ي للفس��اد عبر آليات  ��ة التصدِّ نظراًلأهميَّ
وبرامج جديدةٍ، تتَّسم بالمرونة والقياس 
وتطبي��ق مب��ادرات مكافح��ة الفس��اد في 
��ة وغيره��ا، وتجاوز  س��ات التنفيذيَّ المؤسَّ
نمطي��ة آلي��ات العمل الس��ابقة، س��واءً في 
 ، الردع��يِّ الجان��ب  أو  الوقائ��يِّ  الجان��ب 
ح��دة  وانس��جاماً م��ع اتفاقي��ة الأم��م المتَّ
لمكافحة الفس��اد، قامت رئاسة الهيأة - وفي 
يات هذه  خط��وةٍ عملي��ةٍ ترتق��ي إلى تحدِّ
المرحلة -بمجموعةٍ من الخطوات الناجعة 

ويمكن أجمالها بالآتي:
 ، رص��د ومراقبة مس��توى الأداء الحكوميِّ
وتقييم مبادرات مكافحة الفساد ومكامنه 
والسياس��ات  والخط��ط  التش��ريعات  في 

ة. والبرامج الحكوميَّ
الإعم��ار  مش��اريع  وتقيي��م  تدقي��ق 
والاس��تثمار والخدم��ات وف��ق مُؤشّ��رات 
ة، والتعاق��د، والتمويل، والإنجاز،  )الأهميَّ

والمنفعة المتوقعة، والتوقيت(.
ـة، واقتراح  تقييم واق��ع المناف��ذ الحدوديَّ

مبادرات منع الفساد ومكافحته.
والخدم��ات  الإعم��ار  مش��اريع  متابع��ة 
والاستثمار المتلكئة المشوبة بشبهات فسادٍ، 
ة  س��واء كان��ت ممولةً م��ن الموازن��ة العامَّ
)مبال��غ إع��ادة الاس��تقرار(، أو كانت من 
ـية من المنح  صندوق إعمار الع��راق المتأتِّ

ة. والقروضومن أموال الخزينة العامَّ
العمل على متابع��ة إجراءات دوائر الهيأة 
المعنية التي ينصبُّ عملها على استحصال 
ة للدولة من قبل المكلَّفين؛  المبالغ المستحقَّ

للتنسيق مع تلك الجهات.

س��ات  للمُؤسَّ اللازمة  تقدي��م المقترح��ات 
��رَى تقيي��م أدائه��ا؛  ـ��ة ال�يت يُج الحكوميَّ
لمعالجة الخلل في أداء مهامها، ومتابعة هذه 
مُ في تطوير مس��توى  المقترحات بما يُس��هِ
بمس��توى  والارتق��اء   ، الحكوم��يِّ الأداء 

مة للمواطن. الخدمات المقدَّ

سابعاً: محور استرداد الأموال وتسلُّم 
المُتَّهمين

يمكن أن نُوجِزُ أهمَّ الخطوات في هذا المجال 
بالآتي:

ةٍتتواجد  رات تفاهمٍ مع دولٍ عدَّ عقد مُذكَّ
فيها أم��وال الع��راق المتأتية من الفس��اد، 
همين الهاربين، وبعضها كان  فضلًا عن المتَّ
بإشراف الأمم المتَّحدة، والبعض الآخرعن 
طري��ق التنس��يق المباش��ر، وآخ��ر ه��ذه 
الإج��راءات أنَّ الهيأة بصدد عقد مذكرات 
تفاهمٍ مع كلٍّ من )لبنان، الأردن، بولندا، 

تركيا(.
عق��د اتف��اق تع��اونٍ ب�ني هي��أة النزاهة 
��ة، بغي��ة تعزي��ز  ووزارة الع��دل العراقيَّ
التع��اون ب�ني الطرف�ني في مج��ال إقامة 
الدعاوى خارج العراق ذات الصلة بتس��لُّم 
هم�ني واس�ترداد الأم��وال المتأتية من  المتَّ
جرائم الفساد، فضلًا عن تبادل المعلومات 
المش��روعات  إع��داد  مج��ال  في  والمش��ورة 
الثنائي��ة  الاتفاقي��ات  المقترحة،لعق��د 
��رات التفاهم مع الجهات النظيرة في  ومذكِّ

ة.   الدول الأجنبيَّ
دة تعديل  لم تكت��ف الهيأة بإع��داد مُس��وَّ
قانون)صندوق اس�ترداد أم��وال العراق(، 
وإنم��ا ذهب��ت إلى أبع��د من ذل��ك، لتجاوز 
ات عمل الصن��دوق الحالي في المدى  س��لبيَّ
القري��ب عن طري��ق اضطلاعه��ا بالدور 
الري��اديِّ في توحيد الجهود وتوجيهها من 
ةٍ  خلال تأليف فريقٍفنٍي س��اندٍ نجح وبمدَّ
وجيزةٍ من استرداد أموالٍ مُودعةٍ بأسماء 
أشخاصٍ تابعين للنظام السابق، فضلًا عن 
ف فيها.     تجميد ودائع أخرى لمنع التصرُّ

وإنَّ الأي��ام المقبل��ة ستكش��ف مزي��داً من 
العطاء لمضاعفة غلة هذه الجهود؛ وصولًا 
إلى تحقيق الهدف المنش��ود المتمثل بحماية 
أم��وال الع��راق في الخ��ارج،ولا س��يما بعد 

ـة. ة والماليَّ تجاوز العقبات القانونيَّ

ثامناً: محور التثقيف والتدريب

استمراراً لجهود الهيأة في ميدان نشر ثقافة 
النزاه��ة والش��فافية وتدري��ب م�الكات 
ة التدريب  الجهات الرقابية، وايماناً بأهميَّ
والتثقي��ف في مي��دان مكافح��ة الفس��اد؛ 
ستش��رع الهي��أة في تنفي��ذ مجموع��ةٍ من 
البرام��ج التوعوية والمؤتم��رات والدورات 
والحلق��ات  العم��ل  وورش  التدريبي��ة 
ـة والملتقيات  العلميَّ ـة والندوات  النقاش��يَّ
التي تس��تهدف مختل��ف ش��رائح المجتمع 
وقطاعٍ خاصٍّ  فينومجتمعٍ مدنيٍّ من مُوظَّ
وبمختل��ف فئاتهم؛ بهدف خل��ق رأيٍ عامٍّ 

يدعم قيم النزاهة وينبذ الفساد.

الخلاصـــــة
المتطلبــات:

- وجود إرادةٍ صادقةٍ وجادةٍ لمكافحة الفساد.
ها الرقابية على أتمِّ وجهٍ. - توفير الدعم الماليِّ لهيأة النزاهة بما يضمن تأدية مهامِّ

اب ومجل��س الدولة ومجلس  وَّ ة بمنع الفس��اد ومكافحته، س��واء م��ن قبل مجلس النُّ ـة الخاصَّ - اِس��تكمال البن��ى القانونيَّ
متهالهيأة من مش��روعات قوانين جديدةٍ ومش��روعات  الوزراء، كلٌ حس��ب اختصاصه وعلى وفق ما ينس��جم مع ما قدَّ

تعديل لقوانين نافذةٍ.
س��ية ذات العلاقة بمنع الفس��اد ومكافحته،وعلى وجه الخصوص إعادة النظر بتأليف صندوق  - اس��تكمال البنى المؤسَّ
دة مشروع تعديل قانون صندوق استرداد أموال العراق رقم )9( لسنة 2012 المقترحة من  استرداد أموال العراق وفق مُسوَّ

؛ لما له من دورٍ في منع الفساد أو الحدِّ منه. اديِّ ة الاتِّح قبل هيأة النزاهة، فضلًا عن تأليف مجلس الخدمة العامَّ
ـة الأخ��رى؛ لإلزامها بإبداء  - إص��دار إعمام إلى ال��وزارات والجهات غير المرتبطة بوزارةٍ والمحافظات والتش��كيلات الإداريَّ
التعاون والتنس��يق مع هيأة النزاهة لتنفيذ مُتطلَّبات منع  الفس��اد ومكافحته عبر إتمام تنفيذ المس��ؤوليات والواجبات 
ـة  ـة الوطنيَّ ـة أو الآليات )الاستراتيجيَّ س��يَّ ـة أو المؤسَّ الملقاة على عاتق تلك الجهات س��واء ما تعلق منها بالجوانب القانونيَّ

ر النزاهة الوطني(. لمكافحة الفساد( و)مُؤشِّ
ة من الخارج، وط��رح المتطلبات ذات الصلة  ؛ لاس��تعادة الأموال العراقيَّ - دع��م جهود الهيأة بالتنس��يق والتواصل الدوليِّ
ة بإعادة تلك الأموال  ها الهيأة، على وفود ال��دول المعنيَّ ات التي تعدُّ بة للخارج،على حس��ب الملفَّ ـة المهرَّ بالأم��وال العراقـيَّ

أثناء تبادل الزيارات .
ـة ذات العلاقة  ة الوطنيَّ ات والسياسات العامَّ ادي في إعداد الاستراتيجيَّ ـة الاتِّح - إشراك هيأة النزاهة وديوان الرقابةالماليَّ

. بمكافحة الفساد والإصلاح الإداريِّ
- مَأسَسَةُ جهود وإجراءات الهيأة .
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